8. STAN BUDZETU MIASTA

Gmina Krakdw realizuje zadania publiczne w imieniu wikasnym i na wiasna odpowiedzialnos¢ w
oparciu o tres¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r, 0 samorzadzie terytorialnym i innych ustaw
okreslajgcych zasady funkcjonowania samorzadu, a takze w oparciu o uchwalony przez Rade Miasta
budzet.

Uchwalajgc budzet miasta Krakowa w dniu 27 marca 1991 r. Rada Miasta okreslita gtéwne Zrédta
dochoddéw budzetu miasta Krakowa w oparciu o przyjete wczesniej uchwaty okre$lajgce stawki
podatkow i optat lokalnych. Rada okreslita réwniez wszystkie grupy wydatkéw zwigzane z
funkcjonowaniem miasta | pewne zasady realizacji tego budzetu.

Dochody i wydatki budzetu ustalono na poziomie 1.110.691.649 tys. zt. Uchwatg Rady Miasta
Krakowa z dnia 10 wrzesnia 1991 r. zostaty zwiekszone do kwoty 1.165.552,342 tys. zt z uwagi

na wprowadzenie dotacji na finansowanie zadan zleconych miastu z zakresu administracji rzgdowe;.

Gtéwnym zrédiem dochoddéw Masta byty: wptywy z podatku  dochodowego od oséb prawnych,
podatku od ptac, od wynagrodzen i wyrbwnawczego, podatek od nieruchomosci, optaty skarbowe,
wptywy z podatku dochodowego od osdéb fizycznych.

Rok 1991 Gmina rozpoczeta nadwyzkg okoto 78 mld zt., ktdra byta roznicg pomiedzy wptywami
budzetu 4-ch dzielnic realizowanych w 1990 r. a wydatkami realizowanymi do konca 1990 r, w
zakresie budzetéw tych dzielnic.

Radzie Miasta kilkakrotnie w ciggu roku przedktadane byty projekty zmian budzetu miasta zaréwno po
stronie dochodéw jak i wydatkéw. Wynikato to przede wszystkim z faktu, iz informacje urzedow
skarbowych i Izby Skarbowej wskazywaly na nizsze niz zaktadano wykonanie dochodéw przez organy
Ministra Finansow.

Skorygowane dochody budzetowe bez dotacji na zadania zlecone wg planu na koniec 1991 r.
wynosity 1.086.013.128 tys. zt i zostaty wykonane w 97 %,

Nie wykonanie zaplanowanych dochodéw wynikato ze znacznego spadku wptywow z podatku
dochodowego i podatku od ptac przedsiebiorstw panstwowych. Wedtug wstepnych wyliczen z powodu
zalegtosci podatkowych gmina Krakéw nie otrzymata do konca roku okoto 26 mid zt

udziatu.

Zalegtosci w podatku od nieruchomosci Huty im. T. Sendzimira spowodowaty wykonanie tej pozycji w
budzecie miasta tylko w 80,1 % zaplanowanych wptywow. Na koniec roku  zalegta kwota z tego
tytutu wynosita 45 mld zt. Wszystkie wykazane na koniec roku 1991 zalegtosci sg regulowane w
drodze egzekuciji, jak rowniez poprzez stosowanie ich potrgcen z zadtuzen jednostek budzetowych
wobec niektdrych przedsiebiorstw.

W zwigzku z wnioskami podatnikow w sprawie przesuniecia terminu ptatnosci bgdz roztozenia na raty
podatku od spadku lub darowizn stosowano je, po wnikliwej analizie, w uzasadnionych przypadkach.

Realizacja wydatkow byta uwarunkowana wykonaniem dochoddéw.

W pierwszym potroczu 1991 r. regularnos¢ wptywu dochoddéw pozwalata na prawidtowe wykonywanie

wydatkéw. Drugie pétrocze byto okresem pod tym wzgledem trudniejszym, z uwagi na nizsze anizel

przewidziano dochody oraz realizacje faktur za wykonane inwestycje.

Miasto w pierwszej kolejnosci zaspakaja potrzeby;

- jednostek organizacyjnych gminy realizujgcych obstuge podstawowych dziedzin zycia spotecznego w
zakresie:
opieki spotecznej, odwiaty i wychowania /przedszkola, szkoty podstawowe/ ochrony zdrowia /w tym
ztobki/, kultury i sztuki /m. innymi ochrona zabytkow, biblioteki, domy kultury/, kultury fizycznej i
sportu, turystyki i wypoczynku,

- jednostek organizacyjnych zapewniajgcych prawidtowe funkcjonowanie miasta w zakresie:
komunikacji, oczyszczania i o$wietlenia ulic, remontéw drog, utrzymania zieleni i innych.

Skorygowany plan wydatkéw budzetowych budzetu miasta Krakowa na zadania wiasne na koniec
roku 1991 wynosit 1.029.103.105 tys.zt i wykonany zostat w 90 %,

Wydatki gminy osiggnety poziom 992.847.551 tys.zt.

Odstgpiono od zaliczkowego przekazywania srodkéw na inwestycje realizujgc jedynie zobowigzania
za wykonane prace, Wszystkie nowe umowy zawierano wybierajgc najkorzystniejsze warunki



/przetargi, negocjacje Itp./. Pozwolito to na utrzymanie prawidtowego poziomu wydatkéw w stosunku
do planu.

Lacznie za srodkami, ktére urzedy skarbowe przekazaty w styczniu 1992 r. z tytutu dochodéw roku
ubiegtego i fakturami niezaptaconymi w grudniu 1991 r., bedacymi zobowigzaniami gminy, wykonanie
wydatkoéw w stosunku do wykonania dochodéw stanowi 98 %.

Po zamknieciu roku 1991 nadwyzka budzetowa miasta wynosi niewiele ponad 81 mid zt.

Z kwoty tej pokryte bedg zobowigzania wynikajgce z ptatnosci ujetych w budzecie 1991 r., pozostata
suma winna zasili¢ dochody budzetu 1992 r.

Mimo bardzo duzych trudnosci gospodarczych kraju i duzych ograniczen w funkcjonowaniu
samorzadu, tegoroczna nadwyzka budzetu miasta jest réwna kwocie nadwyzki roku poprzedniego.
Obok zadan wiasnych gmina realizowata zadania zlecone.

Srodki finansowe na wykonanie zadan obligatoryjnie zleconych na podstawie "Ustawy
Kompetencyjnej" miasto otrzymywato z Urzedu Wojewddzkiego, natomiast na zadania z zakresu
administracji panstwowej przyjete na zasadzie porozumienla z Urzedu Rejonowego.

Wysokos¢ dotacji na wykonanie zadan zleconych wg planu budzetu miasta, po zmianach, zostata
ustalona na kwote 56.910.023 tys.zt.

Faktycznie dotacje zrealizowano w 0k.94 %.

Wielkos¢ otrzymanych srodkow byta uwarunkowana mozliwosciami finansowymi Urzedu
Wojewddzkiego, dlatego $rodki dla miasta przekazywane byty nierytmicznie, z reguty po terminie.
Niejasne kryteria przyznawania srodkow oraz niemoznos¢ oprocentowania, czy okre$lenia odsetek od
nieterminowego przekazywania tych funduszy stawia samorzady, w tym Krakéw, w bardzo
niekorzystnej sytuaciji.

Istnieje obawa, ze nieco zmodyfikowana ustawa o dochodach gmin i zasadach subwencjonowania nie
doprowadzi do jednoznacznosci i klarownosci rozdziatu sSrodkéw finansowych na zadania wtasne i
zadania z zakresu administracji rzedowej zlecone gminie, srodki prawne, ktére w uktadzie umow
cywilno-prawnych mozna bytoby wykorzysta¢ sg nie adekwatne w sytuacji gminy wykonujgcej zadania
obligatoryjnie zlecone przez administracje rzedowa,



