UZASADNIENIE

W dniu 23 wrzesnia 2021 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 roku
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), ktora wprowadzita zmiany
w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz.U z2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.- zwana dalej ,,ustawg”).!

Zgodnie z ww. ustawg, uchwata Nr XLV/1197/20 Rady Miasta Krakowa z dnia
16 wrzesnia 2020 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej optaty w zakresie ustalenia miesigcznych
stawek optat za jednokrotny odbiér odpadéw komunalnych z pojemnika o okreslonej
pojemnosci obowigzuje do 30 czerwca 2022 roku.?

Ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 roku umozliwiono podniesienie maksymalnej
wysokosci stawki optaty za jednokrotny odbidr odpadéw komunalnych z pojemnika
lub worka o pojemnosci 120 1. Stawka tej optaty nie moze przekroczy¢ poziomu 1,3 %
przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe (w 2020 roku 1919 zt),
tj. kwoty 24,95 zt. Za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci maksymalne
stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnos$ci np. za powszechnie
stosowany pojemnik o pojemnosci 1100 1 maksymalna stawka optaty nie moze przekroczyé
kwoty 228,68 zt.’

W 2018 roku* stawka za jednokrotny odbidr odpadéw komunalnych z pojemnika
o pojemnosci 1100 1 wynosita 65,00 zt. W 2020 roku’® w zwigzku z ustawowym ograniczeniem
obnizono stawke do 58,20 zt, co spowodowato woéwczas zmniejszenie optaty dla wihascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne
o ok. 11%.

Obecnie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uzasadnia zmiane ustawy w tym zakresie
licznymi uwarunkowaniami, m.in. wzrostem kosztow zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami na etapach odbioru, transportu i przetwarzania, potrzeba umozliwienia pokrycia
kosztéw zwigzanych z zagospodarowaniem odpaddéw z nieruchomos$ci niezamieszkanych,
ktore czesto wytwarzane sg w wigkszych ilosciach niz w gospodarstwach domowych, a takze
mozliwos$cig zapewnienia adekwatnego partycypowania przez wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkanych w kosztach zwigzanych z zagospodarowaniem tych odpadow.

W celu wyliczenia nowych stawek optat dokonano prognozy planowanych do
poniesienia kosztow Zintegrowanego Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi
w latach 2022 — 2024, przyjmujac nastepujace zatozenia:

1. ok. 2,8% - prognozowany wzrost ilosci odpadéw komunalnych w latach 2022 — 2024
wynosi §redniorocznie (wzrost ilosci odpadéw w latach 2020-2021 wyniost ok. 3,2%)),

! art. 10 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzagdku w gminach,
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648),

2 art. 5 ust. 2 ww. ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku,

3 art. 6k ust. 2 lit. a pkt 5 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22021 r. poz. 888 z pézn. zm.),

4§ 4ust. 1 pkt 4 uchwaty Nr I11/37/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2018 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej oplaty,
5§ 5 pkt 8 uchwaty Nr XLV/1197/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 wrze$nia 2020 r. w sprawie metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki takiej oplaty,
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2. 767 453 — liczba os6b zamieszkujacych nieruchomosci (zgodnie z danymi na 31 grudnia
2021 r. zawartymi w deklaracjach o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanych przez wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy),

3. ok. 16,3% w 2022 roku, 24,6% w 2023 r. 1 28,8% w 2024 r. (w stosunku do 2021 roku) —
wzrost stawek za odbior 1 transport odpadow komunalnych oraz za zagospodarowanie
odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradacji i1 niesegregowanych (zmieszanych)
odpadéw komunalnych w okresie przestoju Zakladu Termicznego Przeksztatcania
Odpadow Komunalnych (wzrost kosztoéw moze by¢ wyzszy z uwagi na uprawnienia jakie
zgodnie z ustawg PZP posiadaja Wykonawcy do wystgpienia o waloryzacje stawek
wskazanych w ofercie),

4. ok. 8,7% rocznie - $rednioroczny wzrost kosztow Systemu w latach 2021-2024 na
minimalnym poziomie na podstawie danych makroekonomicznych (wzrost cen paliw, gazu,
energii elektrycznej, wzrost §redniego wynagrodzenia, wzrost wskaznika inflacji) i analiz
zmiennosci oplat za transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Z powyzszych zatozeh wynika, ze koszty funkcjonowania Zintegrowanego Systemu
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi w Gminie Miejskiej Krakow w latach 2022 - 2024
ksztattowac si¢ beda odpowiednio na poziomie ok. 944,2 miln z1, tj.: 291,4 mln zt w 2022 roku,
319,2 mln zt w 2023 r., 333,6 min zt w 2024, w tym koszty:

1. ok. 26,3 % odbioru odpadow komunalnych: niesegregowanych (zmieszanych) odpadow,
selektywnie zbieranych odpadéw 1 odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradacji
1 transportem do instalacji,

2. ok. 47,9% - zagospodarowania odpadéw komunalnych: niesegregowanych (zmieszanych),
selektywnie zbieranych, zielonych, wielkogabarytowych (np. do 2015 roku RDF jako
wysokiej jako$ci paliwo alternatywne byto chetnie kupowane przez cementownie za ok. 50-
60 z/Mg co pokrywato wowczas koszty transportu, aktualnie poza kosztami transportu
konieczne jest ponoszenie kosztéw zagospodarowania w kwocie ok. 360 z/Mg), odpadoéw
kuchennych ulegajacych biodegradacji i innych odpadéw oraz konfekcjonowanie odpadow,

3. ok. 19,5 % - prowadzenia punktow selektywnego zbierania odpadow: utrzymanie punktéw
selektywnego zbierania odpadow, obsluga punktéw selektywnego zbierania odpadow
wielkogabarytowych, zielonych oraz zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego,
obstuga pojemnikéw na szkto,

4. ok. 6,3%. - administrowania Systemem oraz prowadzenia edukacji ekologicznej w zakresie
prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Ponadto w kalkulacji kosztéw uwzgledniono niepokryte koszty Zintegrowanego
Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi za 2021 r. (24,2 mln zl) oraz kwote
wolnych §rodkéw pieni¢znych (0,6 mln zt), tj. Iacznie ok. 23,6 min zt.

Uwzgledniajac powyzsze taczne koszty w prognozowanym okresie 2022 — 2024
wyniosg ok. 967,8 mln z1.

Jednoczesnie wysoko$¢ planowanych dochodéw z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami skorygowano o wskaznik korygujacy wysoko$¢ dochodoéw planowanych do
wplywoéw rzeczywistych uwzgledniajacy zastosowane ulg w optatach za gospodarowanie
odpadami komunalnymi (kompostowanie bioodpadéw w kompostowniku, rodziny
wielodzietne — Karta Duzej Rodziny) 1 zalegloSci w uiszczaniu optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.



Prognozowane na podstawie powyzszych zalozen miesigczne koszty Zintegrowanego
Systemu Gospodarowania Odpadami Komunalnymi ponoszone przez Gming Miejska Krakow
Wyniosg:

1. 27,00 zt za mieszkanca zamieszkujgcego nieruchomos$¢ na terenie Krakowa,

2. 97,00 zt za jednokrotny odbior odpadéw komunalnych z pojemnika o pojemnosci 1100 1.

Skalkulowane stawki optat sa istotnie nizsze od maksymalnych stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi okre§lonych w ustawie tj.:

1. 38,38 zt za mieszkanca zamieszkujacego nieruchomos$é,’

2. 228,68 zt za jednokrotny odbidér odpadéw komunalnych z pojemnika o pojemnosci 1100 1.7

W zwigzku z powyzszym w przedmiotowej uchwale wprowadzono nast¢pujace zmiany
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1. 27,00 ztotych za jednego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos$¢ - wysoko$¢
miesi¢gcznej stawki optaty od wilascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg
mieszkancy,®

2. 54,00 za jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomos¢ - wysokos$¢ miesigczne;j
stawki optaty podwyzszonej od wtlascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw
w sposob selektywny,’

3. 97,00 zt za jednokrotny odbiér odpadéw komunalnych z pojemnika o pojemnosci 1100
litrow — wysoko$¢ miesiecznej stawki optaty od witascicieli nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne oraz od wtascicieli nieruchomosci,
ktore w czesci stanowig nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, a w czesci
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne,
majace zastosowanie do tych czgsci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne (stawki za pojemniki lub worki o mniejszej lub
wickszej pojemnosci ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci), '

4. 194,00 zt za jednokrotny odbidr odpadéw komunalnych z pojemnika o pojemnosci 1100
litrow — wysoko$¢ miesiecznej stawki oplaty podwyzszonej od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oraz od wtascicieli
nieruchomosci, ktore w czeSci stanowig nieruchomosci, na ktéorych zamieszkujg
mieszkancy, a w czesci nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, majace zastosowanie do tych czg¢sci nieruchomosci, na ktorych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny (stawki za pojemniki lub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich
pojemnosci).!!

6 art. 6k ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

T art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy,

8§ 1 ust. 1 niniejszej uchwaly zmieniajacy § 2 uchwaty nr XLV/1197/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 wrze$nia
2020 roku w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki takiej opfaty,

9§ 1 ust. 2 niniejszej uchwaty zmieniajgcy § 3 ww. uchwaty nr XLV/1197/20,

10§ 1 ust. 3 niniejszej uchwaly zmieniajacy § 5 ww. uchwaty nr XLV/1197/20,

11§ 1 ust. 4 niniejszej uchwaly zmieniajacy § 6 ww. uchwaty nr XLV/1197/20,
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Zmiany okreslone w przedmiotowym projekcie uchwaly Rady Miasta Krakowa beda
obowigzywac od 1 lipca 2022 r.

Podjecie przez Rade Miasta Krakowa przedmiotowej uchwaty spowoduje okresowe
zwigkszenie pracochtonno$ci co wymaga okresowego zwigkszenia zatrudnienia do obshlugi
realizacji zadania, z uwagi na konieczno$¢ przygotowania, podpisania oraz dystrybucji okoto
62 tys. zawiadomien o zmianie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Miejskiej Krakow.

Ponadto, zmiana uchwaty spowoduje potrzebe dostosowania systemu informatycznego,
w tym réwniez formularzy elektronicznych deklaracji na dedykowanej Gminie stronie oraz
portalu ePUAP, wygenerowania oraz dorgczenia wtascicielom nieruchomos$ci zawiadomien
o zmianie wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ewentualne inne koszty administracyjne z tym zwigzane. Aktualny szacunkowy koszt
powyzszych dziatan wynosi okoto 600 tys. zt.



