PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Pani

Dorota Iwanicka

Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie
ul. Rakowicka 26

31-005 Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie

Przedmiot kontroli Udzielanie zamoéwien publicznych z uwzglednieniem
zamdwien ponizej 14 000 euro.
Termin przeprowadzenia kontroli ~ 12.07.2012r. - 31.08.2012 r.

I. Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki

W kontrolowanej jednostce przeprowadzono w 2011 roku 25 postepowan o wartosci
powyzej rownowartosci 14 tys. euro, z ktorych pie¢ uniewazniono. Skontrolowano 9 postepowan
przeprowadzonych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (j.t. —
Dz.U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz 24 zamowienia o rbwnowartosci ponizej 14 tys.
euro.

W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktéry
reguluje zaré6wno sposob postgpowania w sprawie zamdéwien o rOwnowartosci wyzszej niz 14 tys.
euro, jak tez w odrgbnym rozdziale udzielanie zamowien ponizej 14 tys. euro.

Kontrola nie wykazata istotnych naruszen prawa w udzielaniu zaméwien o wartosci

powyzej rownowartosci 14 tys. euro lecz tylko uchybienia, ktore nie miaty jednak wplywu na
dokonany wybér najkorzystniejszej oferty.
W przypadku zamowien ponizej 14 tys. euro kontrolujacy szczegdlnie zwrdcili uwage, czy
udzielone zamowienia nie zostaty podzielone w sposéb, ktory prowadzit do ominiecia przepiséw
ustawy pzp. Kontrolowano umowy na roboty budowlane, dostawy i ustugi. W tym przypadku
kontrola ujawnita nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
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Kontrolowany nie przedlozyl upowaznienia osoby umocowanej przez Skarbnika Miasta
Krakowa do kontrasygnowania czynnosci prawnych, ktére moga spowodowaé powstanie
zobowiazan pienieznych. Zawierane umowy nie zawieraly kontrasygnaty osoby upowaznionej.

A. Zamoéwienia, do ktorych stosuje sie przepisy ustawy Pzp

2.

W szesciu skontrolowanych postepowaniach, Zamawiajacy dokonywal wpisu do protokotu
postgpowania po zatwierdzeniu protokotu przez kierownika Zamawiajgcego.

W czterech przypadkach uchybiono zapisowi art. 95 ust. | ustawy Pzp, gdyz nie zamieszczano
ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych niezwlocznie po
Zawarciu umowy.

Zamawiajacy w czterech skontrolowanych przypadkach, nie okreslit przy definiowaniu
warunku wymaganej sytuacji ekonomicznej Wykonawcy minimalnej kwoty ubezpieczenia, na
ktéra winna opiewaé wymagana w postgpowaniu polisa ubezpieczeniowa.

W postgpowaniach na ,,Terenowy spis grobéw oraz kompletowanie akt grobéw na Cmentarzu
Rakowickim w Krakowie w 2011 r.” oraz na ,,Budowa piwnic grobowcowych na cmentarzach
komunalnych w Krakowie, w podziale na 3 czesci: czgs¢ 1 — 7 sztuk na Cmentarzu
Rakowickim, czg$¢ 2 — 6 sztuk na Cmentarzu Pradnik Czerwony, cze$é 3 — 2 sztuki na
Cmentarzu Podgérze”, nieprecyzyjnie okreslono wymagane do$wiadczenie Wykonawcy, tzn.
Zamawiajacy nie podal zadanej minimalnej kwoty umownej zrealizowanego przez wykonawce
zamowienia lub minimalnej iloéci grobdw, ktorych winno dotyczy¢ zrealizowane zamowienie.
W postepowaniu na ,,Wykonanie cig¢ pielggnacyjnych i usunig¢ drzew na terenie cmentarzy
komunalnych w Krakowie” Zamawiajacy zadat od Wykonawcow uprawnien do wykonywania
okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, kiedy zadne uprawnienia nie byly przez prawo
wymagane.

W SIWZ na ,,Wykonanie ci¢é¢ pielggnacyjnych 1 usunig¢ drzew na terenie cmentarzy
komunalnych w Krakowie” Zamawiajacy podal dwie rézne godziny otwarcia ofert.

W postgpowaniu na ,,Terenowy spis grobdw oraz kompletowanie akt grobéw na Cmentarzu
Rakowickim w Krakowie w 2011 r.” Zamawiajgcy nie okreslit w zawartej umowie gornej
kwoty zaciagnigtego zobowiazania, nie sprecyzowat ilosci godzin w ciggu dnia (miesigca), w
ktérych Wykonawca winien wykonywa¢ $wiadczenie oraz nie okreslit zaleznosci pomigdzy
iloscig skompletowanych akt grobéw a wynagrodzeniem.

Zamawiajacy udzielit zamowienia na ,, Doradztwo prawne w zakresie zastgpstwa procesowego ”
po przeprowadzeniu postepowania w trybie ,,z wolnej reki”, pomimo ze warto$é zamowienia
byla znacznie nizsza niz kwota 14 tys. euro.

B. Zamoéwienia, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000
euro

10.
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Z postanowien Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w ZCK w Krakowie, dla
zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 14.000
euro nie wynika, do ilu Wykonawcoéw nalezy zwréci¢ si¢ z zapytaniem ofertowym, aby mozna
byto uznad, iz nastapito wystarczajace rozeznanie rynku.

. Dokumentacje zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci

kwoty 14.000 euro, nie zawierajga potwierdzenia zlozenia ofert przez Wykonawcdw oraz
aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, co jest niezgodne z wewnetrzng procedura jednostki w tym zakresie.
Dla zamoéwien o uslugi prawne oraz ustuge doradztwa, ktorych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, z dokumentacji nie wynika, w oparciu
o jakie przeslanki uznano, iz zaproponowane ceny ofertowe sg ekwiwalentne do przedmiotow
zamowien.
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W koncowych klauzulach trzynastu umoéw, dla ktérych warto§¢ zamowien nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, nieuzasadnionym jest przywolywanie
postanowien, iz w sprawach nieuregulowanych umowami stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo
zamOwien publicznych.

Zaméwienia pn. , Inwentaryzacja grobéw w terenie na obszarze Cmentarza Rakowickiego oraz
skompletowanie akt grobéw w kwaterze XIII 1 kwaterze Ja”, ,,Kompleksowe wprowadzanie do
systemu komputerowego EGERIA akt grobéw kwatery XIV i pasa 61 Cmentarza
Rakowickiego, analiza dokumentow oraz tworzenie ksigzek kwater”, , Kompleksowe
wprowadzanie danych akt grobéw kwatery XXIII i pasa 60 Cmentarza Rakowieckiego do
systemu komputerowego EGERIA” oraz ,Kompletowanie dokumentéw grobowych wraz z
wprowadzeniem do systemu komputerowego EGERIA na Cmentarzu Pradnik Czerwony w
Krakowie”, zostaly potraktowane przez Zamawiajacego jako odrgbne i w zwigzku z tym
postepowania zostaly przeprowadzone przez Zamawiajacego nieprawidtowo poza przepisami
ustawy Pzp. Zamawiajacy naruszyl tym art. 32 ust. 2 ustawy Pzp. Warto$¢ zamodwienia
ziozonego z trzech przedmiotowych zamowien, liczona jako suma wartosci tych trzech
zamowien, przekracza warto$¢ wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, tj.
53.746 zl, co oznacza przekroczenie kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp.

Postanowienia uméw o dzielo wymienionych w punkcie 14 oceny, z wyjatkiem umowy
dotyczacej Inwentaryzacji grobéw, oraz umowy zlecenia wskazuja, iz przedmioty tych umow sg
niedookre$lone. Zamawiajacy nie okreslit precyzyjnie ilosci poszezegdlnych kategorii
dokumentdéw do wytworzenia lub przetworzenia oraz wpisow do systemu EGERIA, jak réwniez
zalezno$ci pomigdzy iloscig tych dokumentow oraz wpiséw a wynagrodzeniem Wykonawcow.
Postanowienia umow o dzielo wskazuja, iz wynagrodzenia Wykonawcdw zostaly okreslone w
tych umowach czgsciowo w sposéb promujacy jak najdhuzszy okres realizacji przedmiotu
umowy przez Wykonawcow. W czterech umowach, niezaleznie od rodzaju, nie zostaly
okreslone limity wynagrodzen przeznaczonych dla Wykonawcow za wykonywane ustugi.

Zalecenia

Wystapi¢ do Skarbnika Miasta Krakowa o upowaznienie dla wiasciwej osoby do kontrasygnaty
czynnosci prawnych, ktére mogg spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych oraz
zawiera¢ umowy po uzyskaniu kontrasygnaty.

Zatwierdza¢ protokol postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego po dokonaniu
wszystkich niezbednych wpiséw w danym postgpowaniu.

Zamieszcza¢ ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia publicznego w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych niezwlocznie, zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy pzp.

Okresla¢ minimalng kwote ubezpieczenia, na ktora winna opiewaé polisa jesli ubezpieczenie
stanowi jeden z warunkdéw wymaganej sytuacji ekonomicznej Wykonawcy.

Precyzyjnie okre§la¢ warunki dopuszczajace o ubieganie si¢ o zamdwienie przez
Wykonawcéw, okreslaé wymagane do$wiadczenie rdéwniez przez podanie odpowiednich
wartosci liczbowych 1 kwotowych zrealizowanych zamowien.

Zadaé od Wykonawcow uprawnien tylko tam, gdzie sa one prawnie wymagane i precyzyjnie
nazywa¢ jakie uprawnienia i w jaki sposéb Wykonawca winien udokumentowac.

Z nalezyta staranno$cia, jasno i precyzyjnie redagowaé zapisy SIWZ, w tym, w kazdym
przewidzianym do tego miejscu podawaé wiasciwa godzing otwarcia ofert.

W zawieranych umowach o udzielenie zamowienia publicznego niezaleznie od wartosci
zamoOwienia, podawaé gorng granicg zobowigzania finansowego Zamawiajacego, precyzyjnie
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okresla¢ zalezno$¢ migdzy nakladem pracy lub efektem pracy Wykonawcy a przystugujacym
Wykonawcy wynagrodzeniem.

9. Nie prowadzi¢ postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy pzp, jesli
warto$¢ zamdwienia nie przekracza rownowartosci 14 tys. euro.

10. Wprowadzi¢ zmiany do Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w ZCK w Krakowie
dla zaméwien, ktorych warto$é nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartos$ci kwoty
14.000 euro precyzujace w szczegolnosci liczbg Wykonawcdw do ktdrych nalezy zwrocié sig z
zapytaniem ofertowym, aby mozna bylo uzna¢, iz nastapito wystarczajace rozeznanie rynku.

11. Dla zamowien, ktdérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych rownowartos$ci kwoty
14.000 euro, egzekwowaé pozyskiwanie od Wykonawcow dokumentéw okres§lonych w
Regulaminie udzielania zamowien publicznych ZCK w Krakowie.

12. W zawieranych umowach o udzielenie zamdwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro, nie stosowal postanowien, iz w sprawach
nieuregulowanych umowami stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamdwien publicznych.

13. Okre$la¢ przedmioty a wraz z nimi wartosci zamoéwien na tyle precyzyjnie, by nie dochodzito
do przypadkéw naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.

ITI. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych
Zalecenia nr 1 — 13: Pani Dorota Iwanicka, Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych
Zalecenianr 1 — 13: od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Do dnia 31 stycznia 2013 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okre$lonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrzne;j.

Otrzymuja:
1. adresat,
2. aa.

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Trzmiel, Zast¢pca Prezydenta Miasta Krakowa
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BK-02.1711.13.2012 Krakéw, 5 lipca 2013 .

W zwigzku z wydaniem przez Zesp6él Radcow Prawnych Urzedu Miasta Krakowa opinii w
przedmiocie zalecenia nr 1, tj. braku konieczno$ci uzyskania od Skarbnika Miasta Krakowa
upowaznienia dla pracownikéow ZCK do kontrasygnaty czynnodci prawnych, ktére moga
spowodowac powstanie zobowiazan pieni¢znych, odstgpuje si¢ od tego zalecenia.
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