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- WNIOSEK O W’YDANIE INDYVVIDUALNEJ E\TTERPRETACJI
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie ait. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordynacja podatkowa
(tj. Dz. U. Z 2005 Nr 8 poz. 60 z pozn. zm.) oraz w zwiazku z otrzymaniem decyzji
w sprawie podatku od nieruchomoéci z dn. 25.01.2011 za rok 20101 2011 dla nieruchomoéci
przy vl (D zviacam si¢ z profba o wydanie pisemnej interpretacyi
w zakresie 1 sposobie opodatkowania miejsc parkingowych znajdujgeych sie w budynku

mieszkalnym.

Miejsca te nabylam osobnym aktem notarialnym 1 stanowia one udzial we

WQpOinasnosm garazu melostanomskowego Niemniej jednak garaz ten Zi’lEleUje sig W tyfn -

_samym. budynku w ca&osm mieszka]nym co nalezgce do mnie mieszkanie i Jest usy tuowany

w podziemiu (poziom - 1) na tym samym gruncie co budynek.

L5 Budynek mzeszkalny, zgodme Z rozporzacdzemem Rady Mmstrow W sprawie -

- Klasyfikacji Srodkéw Trwa&ych to obiekt budowlany, ktérego co najmmej po}owa, a,aéﬂcomtej

pomerzohmg_: mmej szz} niz polo wa budynku (i znaj duje sr@ W obr§b1e jego bry%y) powmno si¢

' s‘ms owac stawke dla budynkow rmeszkalnych

W zwiazku z powyzszym uwazam 75 Imejsca posto;owe powmny by¢ opodaﬂcowane r e

L stawkq;ak dla budyuhl mzeszkalneoo a me dja pOZOSta}ych b ddy IlkOWa e E

Zgodme Z orzeczemam1 NSA garaz ktory stanowi Crese, budynku rrueszkalnego

mimo uzytkowego charakteru podlega, tak _]a.k nneszkame mzsze_] stawce podatku L

- pomerzchm uzytkoweJ Jest wykorzystywana na cele ‘mieszkalne. ”fi‘&“’W‘l@C garaz ZaijJC ‘
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7 od mieruchomo$ci. Wynika to z dwoch prawomocnych wyrokéw, kibre wydat niedawno

Naczelny Sad Administracyjny (sygnatury akt T1 FSK 733/10, I1 FSK 335/10). -

7 powazaniem

. Oswiadczam, pod rygorem odpowiedzialnoéci kamej za falszywe zeznania, ze elementy stanu faktycznego
\"i - objete wnioskiem o wydanie interpretacii w dniu zlozenia wniosku nie sa przedmiotem toczgcego sie
postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej, postepowania kentrolnego organu kontroli skarbowej oraz e w
tym zakresie sprawa nie zostata rozstrzygnigta co do jej istoty w decyzji lub postanowieniu organu podatkowego
lub organu kontroli skarbowe;. ‘ ; ‘
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA Krakéw. dnia 15.03.2012 1.
PD-01.3120.8.24.2011.GK : ‘ | _

jNDYWIDUALNA INTERPRETACJA PODATEKOWA

Dziatajac na podstawie art. 14j § 11 §3 wzw.zart. 14b § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nt 8, poz. 60 z péZn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku
ztozonego w dniu 16 grudnia 2011 1. zlozonego przez Panig —, zam.
w Krakowie przy ul.’i uzupelnionego w dniu 24 stycznia 2012 1. 0 udzielenie
pisemne] indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego . ' ;

uznaje, ze stanowisko Woioskodawezyni polegajace na tym Ze, miejsca postojowe
w garaju podziemuym zlokalizowanym w bryle budynku mieszkalnege i stanowiacym
odrebny lokal powinny ‘by¢ opodatkowane podatkiem od - nieruchomodci
‘z zastosowaniem stawki jak dla budynkéw lub ich czedci mieszkalnych, w §wietle
przedstawione stanu faktycznego, jest nieprawidiowe. ' ;

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2011 1. Pani G ::micszkata W Krakowie przy
ul. ztozyta wniosek o wydanie indywidualnej interpretacji podatkove]
przepiséw ustawy. z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach 1 optatach lokalnych (tj.: Dz. .z
2010 . Nt 95 poz. 613 z pézn. zm.). Braki formalne wniosku zostaly uzupelnione w dniu 24
stycznia 2012 1.

Wnioskodawczyni przedstawita stan faktyczny wedle ktérego, otrzymata decyzje
ustalajace wysoko$¢ podatku od nieruchomosdci za 201012011 1. dla nieruchomosci polozonej
w Krakowie przy. ul. . W decyzji miejsca postojowe W garazu
~ stanowiskowym opodatkowano wedtug ‘stawki jak dla budynkéw pozostatych. Miejsca te

Podatniczka nabyla osobnym aktem notarialnym stanowia one udzial we wspétwiasnosel

_garazu wielostanowiskowego. Garaz ten znajduje si¢ w tym samym budynku w catosci

~ mieszkalnym co nalezace do Podatniczki mieszkanie i jest usytuowany w podziemiu (poziom

"_1) pa tymi samym griincié 66 budynekiw -, ¢ Fmes s v wsine e
. W.zwiazku powyzszym Wnioskodawczyni zwrécita sig z pro$bg o wydanie pisemnej

interpretacji w zakresie 1 sposobie opodatkowania miejsc parkingowych znajdujacych sig W' -

' budynku mieszkalnym.

. Budynek -miészkalny, zgodnie z rozporzadzeniem Rady ‘Ministrow .w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych; to obiekt budowlany, ktérego co hajmniej potowa catkowitej
“powierzchni uzytkowej jest wykorzystywana na; cele mieszkalne. Skoro garaz zajmuje .
_powierzchnie mniejsza niz potowa budynku (i znajduje sig W obrebie jego biyly) powinno si¢ -
_stosowaé stawke dla budynkéw mieszkalnych. © - R o
- ¢ Napoparcie swoich argumentow wnioskodawczyni podaje sygnatury dwoch wyrokow
‘Naczelnego Sadu Administracyjnego tj.: sygn. akt T FSK 733/101 11 FSK 335/10.
W zwiazku z powyzszym Whioskodawczyni uwaza, ze miejsca postojowe powinny
by¢ opodatkowane stawka jaK dla budynku mieszKalnego, & nie dla pozostatych budynkow. = -




Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (tj.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm. — dalej u.p.o.l.) opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty, budynki Iub ich czedci oraz budowle lub ich
czesci zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Podstawe opodatkowania dla
budynkéw lub ich czesci stanowi ich powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.).
Stawki podatku od nieruchomosci ustala rada gminy w drodze uchwaty i zgodnie z art. 5 ust.
1 u.p.ol. nie moga przekroczy¢ okredlonego putapu w podziale na stawki przewidziane
miedzy innymi dla budynkéw lub ich czeséci:

e mieszkalnych,

e zwigzanych z prowadzeniem dzialalnodci gospodarczej oraz od budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajgtych na prowadzenie dziatalnodci gospodarczej,

e pozostalych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego.

Z przytoczonego powyzej przepisu art. 2 ust. 1 w.p.o.l. wynika, ze przedmiotem
opodatkowania sa budynki lub ich czedci. Pojecia ,budynki lub ich czedci” ustawodawca
konsekwentnie uzywa takze w powolywanych wyzej przepisach dotyczacych okreslenia
podstawy opodatkowania (art. 4 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.) oraz podzialu na konkretne rodzaje
stawek (art. 5 ust. 1 u.p.o.l.). W opinii organu podatkowego w art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.L
w istocie wymienione zostaly dwa odrgbne przedmioty opodatkowania tj. ,budynki”
(traktowane jako calo$¢) oraz ,.czgsci budynkéw”. Oznacza to, ze ,,cze$é budynku” moze
stanowi¢ odrebny przedmiot opodatkowania w sytuacji gdy, ta cze$é jest prawnie
wyodrebniona z budynku i stanowi odrgbny przedmiot wiasnoéci. Takie rozumienie przepisu
dotyczacego przedmiotu opodatkowania zbiezne jest chociazby z definicja nieruchomosci
zawarta w art. 46 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktdra ,nieruchomosciami sa czesci
powierzchni ziemskiej stanowiace odrgbny przedmiot wilasnosci (grunty), jak réwniez
budynki trwale z gruntem zwigzane lub cze$ei takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw
szczegblnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci.”

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci nalezy zauwazy¢, ze posrednio
prawidiowos¢ odrebnego opodatkowania lokalu wyodrebnionego z budynku wynika takze
zart. 3 ust. 5 u.p.o.l. Warto zaznaczy¢, ze w przepisie tym mowa jest jedynie o lokalu czyli
odnosi si¢ on zaréwno do lokali mieszkalnych jak i niemieszkalnych. Skoro zatem
dopuszczalne jest odrgbne opodatkowanie lokali w budynku to nie ma przeszkéd, a wrecz
wskazane jest, aby te odrebne . przedmioty opodatkowania byly opodatkowane
z zastosowaniem 1éznych — Wias’ciwych dla konkretnych przedmiotéw opodatkowania -
stawek.

Wnioskodawezyni wskazuje wprost, ze garaz podziemny w ktérym zakupita miejsca
postojowe jest samodzielnym, wyodrebnionym lokalem.

W zwiazku z powyZszym nalezy uznaé, ze prawna odrgbnos¢ lokali mieszkalnych
oraz lokali niemieszkalnych w tym garazu stanowiacych odrgbny od lokalu mieszkalnego
przedmiot wlasnosci upowaznia do odrgbnego potraktowania lokalu i garazu
z prawnopodatkowego punktu widzenia. :

Takze wyktadnia celowosciowa zwiazana z mozliwoscia zbywania poszczegélnych
wyodrebnionych lokali niemieszkalnych przemawia za prawidiowoscia stanowiska organu
podatkowego. Nie jest bowiem wykluczona sytuacja, ze przedmiotem umowy np. sprzedazy,
moze by¢ wyodrgbniony lokal niemieszkalny, a na skutek takiej umowy korzystajacym
z lokalu niemieszkalnego stataby si¢ osoba obca, nie majaca zadnego zwiazku z samym
budynkiem mieszkalnym i jego lokalami o charakterze mieszkaniow§m. Przyjecie stanowiska
zaprezentowanego przez Wnioskodawczynie prowadzitoby do niedopuszczalnej sytuacii,
w ktérej podatek od nieruchomosci w stawce przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych
bytby placony przez podatnika bedacego wylacznie wiascicielem lub posiadaczem samego
Iokalu niemieszkalnego. ,




Nalezy podkresli¢, ze problem zastosowania réznej stawki podatku w przypadku
miejsc postojowych w garazu podziemnym pojawil sig takze na gruncie podatku od towaréw
1 ustug (VAT).

Zgodnie z art. 41 ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 54, poz. 535 ze zm., dalej ustawa o VAT), stawke¢ podatku, o ktérej mowa w ust.
2, tj. 8% stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu, modernizacji lub przebudowy obiektéw
budowlanych lub ich czgsci zaliczonych do budownictwa objetego spotecznym programem
mieszkaniowym. Art. 41 ust. 12a ustawy o VAT okresla, ze przez budownictwo objete
spolecznym programem mieszkaniowym rozumie si¢ obiekty budownictwa mieszkaniowego
lub ich czesci, z wylaczeniem lokali uzytkowych, oraz lokale mieszkalne w budynkach
niemieszkalnych sklasyfikowanych w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w dziale
12, a takze obiekty sklasyfikowane w Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych w klasie
ex 1264 - wylacznie budynki instytucji ochrony zdrowia $wiadczacych ustugi
zakwaterowania z opicka lekarska 1 pielegniarska, zwilaszcza dla ludzi starszych
1 niepetnosprawnych, z zastrzezeniem ust. 12b. Ustawa o VAT oraz przepisy wykonawcze do
tej ustawy nie definiujg pojecia lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z jednolitym orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego sprzedaz
lokalu mieszkalnego wraz z prawem do korzystania z wydzielonych miejsc postojowych,
znajdujgcych si¢ w danym budynku, podlega jednej stawce podatku od towaréw i ustug
wlasciwe] dla lokalu mieszkalnego. Przedmiotem sprzedazy obok wiasnosci lokalu
mieszkalnego jest nie garaz, czy samo miejsce postojowe, ale prawo do wylacznego
korzystania z miejsca postojowego dla samochodu osobowego o konkretnej powierzchni,
znajdujgcego si¢ w czedci podziemnej budynku, ktére jest integralnie zwiazane z prawem
wiasnosdci do lokalu mieszkalnego. W tym przypadku nie ma mozliwo$ci nabycia (a zatem
izbycia) lokalu mieszkalnego bez prawa do korzystania z miejsca postojowego.
Wyodregbnione miejsca postojowe nie moga by¢ bowiem przedmiotem odrebnej umowy
sprzedazy, gdyz nie stanowig samodzielnych lokali uzytkowych ze wzgledu na fakt, ze nie
stanowig wydzielonych trwalymi $cianami izb w obrebie budynku. Oznacza to z punktu
widzenia przepiséw podatkowych, ze sprzedaz lokalu mieszkalnego wraz z prawem do
korzystania z tak wydzielonych miejsc postojowych, znajdujacych si¢ w danym budynku,
podlega jednej stawce podatku od towaréw i ustug wiasciwej dla lokalu mieszkalnego. Nie
mozna bowiem dzieli¢ przedmiotu sprzedazy na poszczegélne sktadniki tylko i wylacznie z
przyczyn lezacych po stronie przepiséw podatkowych (mozliwo$¢ zastosowania réznych
stawek podatku).

Z kolei sprzedaz oddzielnie lokalu mieszkalnego oraz lokalu stanowigcego odrebnag
nieruchomos¢ — garazu, podlega opodatkowaniu zréznicowanymi stawkami — preferencyjng
dla lokalu mieszkalnego oraz podstawowsq dla garazu stanowigcego odrebny przedmiot
wiasnosci (wyroki NSA z dnia 17 czerwea 2010 1., sygn. akt I FSK 967/09, z dnia 23 marca
2010 r., sygn. akt I FSK 299/09, z dnia 11 maja 2010 r., sygn. akt I FSK 724/09, z dnia 8
stycznia 2009 r., sygn. akt I FSK 1798/07, z dnia 22 czerwca 2005 r., sygn. akt FSK 2480/04,
z dnia 29 pazdziernika 2010 r., sygn. akt I FSK 1813/09, z dnia 2 grudnia 2011 r., sygn. akt I
FSK 253/11 - wyroki dostgpne w CBOS na stronie www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W zwigzku z powyzszym organ podatkowy stoi na stanowisku, ze wyodrebnione
lokale niemieszkalne w tym miejsca postojowe w garazach podziemnych (stanowigcych
odrebny lokal) znajdujacych si¢ w budynkach mieszkalnych, powinny byé opodatkowane
wedtug stawki jak dla budynkéw lub ich czeéci pozostatych.

Stanowisko takie znajdowato takze odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw
administracyjnych jednak ze wzgledu na pojawiajace si¢ orzeczenia, w ktérych
zaprezentowano odmienne stanowisko (migdzy innymi orzeczeni® wskazane przez
Whnioskodawczynig), w dniu 27 lutego 2012 r. Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
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w sktadzie 7 sedziéw w podjat uchwale rozstrzygajaca zagadnienie prawne budzgce powazne
watpliwosci, w ktérej zajal stanowisko pokrywajace si¢ z zaprezentowanym stanowiskiem
organu podatkowego (sygn. akt II FPS 4/10 — CBOS, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W zwiazku z tym, stanowisko przedstawione we wniosku odnoszace si¢ do stawki dla
budynkéw lub ich czesci jest nieprawidiowe.

Na indywidualng interpretacj¢ podatkowsa zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej
przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie, zlozona za
posrednictwem Prezydenta Miasta Krakowa, adres: Wydziat Podatkéw i Optat Urzedu Miasta
Krakowa, Al. Powstania Warszawskiego 10, 31-549 Krakéw, wniesiona po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktéry wydal interpretacje do usunigcia naruszenia prawa
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziatl si¢ lub mdgt si¢ dowiedzieé o jej
wydaniu. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dnia od dnia wniesienia tego wezwania.
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