PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.12.2014 Krakow, dnia

Pani

Dorota Iwanicka

Dyrektor

Zarzadu Cmentarzy Komunalnych
ul. Rakowicka 26

31-510 Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Cmentarzy Komunalnych w Krakowie.

Przedmiot kontroli: udzielanie ~ zamdéwienn  publicznych,  prawidtowosé
zawierania umoéw i ich realizacji, z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu uméw i naliczania kar umownych.

Termin przeprowadzenia kontroli: 5 - 30 wrzeénia 2014 r.

L. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki

Kontrolg obj¢to zaméwienia udzielone w 2013 roku. W badanym okresie w jednostce
przeprowadzono 21 postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, z czego kontrola objeto 11 postepowari.

W zakresie zamowien zwolnionych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ze stosowania tejze
ustawy, tj. o warto$ci ponizej réwnowartodei kwoty 14 tys. euro, przeprowadzono w badanym
okresie 39 postepowan na dostawy, 93 postepowania na ushugi oraz 12 postepowan na roboty
budowlane. Kontrola objeto 12 losowo wybranych postepowan.

Zamowienia o wartosci przekraczajacej rownowarto$é kwoty 14 tys. euro kontrolowano pod
wzglgdem zgodnoscei z przepisami ustawy Pzp i wydanych do niej aktow wykonawczych.
Zamowienia o warto$ci ponizej réwnowartosci kwoty 14 tys. euro skontrolowano pod katem
ewentualnego dzielenia zam6wienia w celu obejécia stosowania przepiséw ustawy Pzp oraz pod
katem zgodnosci z wewngtrznymi regulacjami dotyczacymi udzielania zaméwien w jednostee.

Kontrolg objeto tez obowigzujace w jednostce wewnetrzne procedury dotyczace zaméwien
publicznych, przede wszystkim pod katem ich praktycznego zastosowania przez Zamawiajacego w
przeprowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zgodnosei z
obowigzujgcymi aktami prawnymi dotyczacymi udzielania zaméwien publicznych. W kontroli
zwrocono rowniez uwagg na realizacje zamoéwien pod katem ich terminowego, zgodnego z umowa,
wykonania.

811, 201



Ogodlna ocena dzialalnoSci jednostki w zakresie objetym kontrolg jest pozytywna.

Stwierdzono jednak pewne uchybienia, ktére gemeralnie nie mialy wplywu na wybér

wykonawcy zamowienia.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

W postepowaniu na Wyposazenie wnetrza kaplicy na Cmentarzu Prqdnik Czerwony,
oznaczonym P-3/PN/2013, Zamawiajacy nie okreslit w umowie terminéw i sposobu odbioru
prac przez zmawiajacego oraz nie sprecyzowal jednoznacznie wymaganego posiadania
doswiadczenia przez wykonawcow, tj. czy wymagana warto$é 150 tys. zt dotyczy¢ miata
wszystkich rodzajow robot tacznie, czy kazdego rodzaju robdt oddzielnie.

Trzy zamowienia, ktérych warto$¢ nie przekraczata réwnowartosci kwoty 14 tys. euro, zostaty
udzielone w trybie ustawy Pzp ,z wolnej reki”, pomimo ze warto$¢é zamoéwienia nie
przekraczata réwnowartosci kwoty 14 tys. euro.

W postepowaniu na Budowe studni retencyjnych oraz odwodnienia liniowego na Cmentarzu
Pradnik Czerwony-Wschéd oznaczonym P-5/PN/2013, gdzie wykonawca zawyzyl i w innym
przypadku nie wskazal ilosci jednostek w kosztorysie ofertowym, Zamawiajacy wobec
watpliwosci co do zakresu oferowanych robét nie skorzystat z art. 87 ust. 1 ustawy Pzp i nie
poprosit o wyjasnienia dotyczace ilosci jednostek miary w pozycjach 1-12 kosztorysu
ofertowego oraz nie poprawil w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp kosztorysu ofertowego w
pozycjach 171 18. ,

W postgpowaniu na Prace porzqdkowe na cmentarzach komunalnych w Krakowie — w podziale
na cztery czesci oznaczonym P-7/PN/2013 Zamawiajacy mimo, iz sformutowal warunek
udzialu w postgpowaniu w zakresie dysponowania przez wykonawcow sprzetem, nie wskazal
ilosci narzadzi i sprzgtu, ktérym musi dysponowaé wykonawca, co uniemozliwialo ocene
spetnienia postawionego w tym zakresie warunku.

Zamawiajacy udzielajac czterech zaméwien w trybie ,,z wolnej reki” sporzadzit dla tych
zamowien jeden wspolny protokét z udzielenia zaméwienia publicznego, co nie znajduje
umocowania w tresci art. 96 ustawy Pzp.

W postgpowaniu na Remont domu przedpogrzebowego przy ul. Rakowickiej 26 w Krakowie —
zamdwienie dodatkowe oznaczonym P-19/WR/2013 Zamawiajacy przyjat w umowie terminy
odbioru rob6t dodatkowych, niemozliwe do ich zachowania ze wzgledu na koniecznoéé
dokonania odbioru tych prac lacznie z robotami objetymi umowa podstawowa, ktérych termin
zakonczenia uplywatl ponad miesigc poznie;j.

II. Zalecenia

Majgc na uwadze fakt, ze opisana wyzej nieprawidlowo$¢ w pkt. 1 w zakresie dotyczacym

terminu i sposobu odbioru rob6t budowlanych miala charakter incydentalny, a Dyrektor jednostki

kontrolowanej w formie pisemnej zapewnil o dalszym prawidtowym dziataniu jednostki w tym

zakresie, odstgpuje si¢ od formutowania w tym obszarze zalecenia pokontrolnego.

1.

Jednoznacznie okreslac, jakie warunki muszg spetni¢ wykonawcy ubiegajacy sie 0 zaméwienie,
w szezegOlnosci, gdy postawiono wymoég posiadania przez wykonawcéw doswiadczenia w
zamOwieniu, ktérego zakres jest niejednolity, precyzyjnie wskazywaé, jakiego zakresu
zamOwienia dotyczy postawiony warunek posiadanego doswiadczenia. W przypadku
postawienia warunku dysponowania przez wykonawcow okreslonym sprzetem, wskazywaé
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zgodnie z zapisem art. 22 ust. 4 ustawy Pzp opis sposobu speiniania oceny postawionego
warunku.

2. Zamowienia o wartosci ponizej kwoty, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp udziela¢ w
oparciu o wewngtrzne procedury dotyczace udzielania zaméwien, do ktorych nie stosuje si¢
ustawy PZP a nie w oparciu o przepisy tej ustawy.

3. W przypadku watpliwosci co do tresci ztozonych ofert zada¢ od wykonawcow w trybie art. 87
ust. 1 ustawy Pzp stosownych wyjasnien. W szczegélnosci przy zamowieniach na roboty
budowlane zada¢ wyjasnien dotyczacych niesprecyzowania przez wykonawce w obmiarze
ilosci oferowanych robot, a w przypadku, kiedy poprawienie omytek w ofercie nie powoduje
istotnych zmian w jej tresci, dokonywaé tych poprawek w trybie art. 87 ust. 2 pkt 3 ustawy
Pzp.

4. 7 kazdego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego sporzadza¢ jeden odrgbny
protokotl.

5. Ustala¢ w umowach terminy odbioru prac realne do spelnienia przez wykonawcow, w
szczegblnosei w przypadku zamowien na roboty dodatkowe uwzglednia¢ wplyw na termin
odbioru tych robdt wykonanie robdt budowlanych objgtych umowa podstawowa.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 5 - Pani Dorota Iwanicka, Dyrektor Zarzadu Cmentarzy Komunalnych w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecenn pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 5 od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych
Do dnia 31 grudnia 2014 1.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktorych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecefi w terminie okre§lonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okre$lonego w zalaczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewnetrznej.

%

PREZYDENS MIASTA KRAKOWA

Otrzymuja; e
1. Adresat,
2. aa

Do wiadomosci:
Pan Tadeusz Trzmiel, Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji i Infrastruktury



