PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

12 GRU. 201

BK-04.1711.26.2014 Krakow, dnia ......oooovvveeninen.

Pani

Romana Maciuk - Agnel

Dyrektor Baletu Dworskiego ,,Cracovia Danza”
Plac na Groblach 7

31-101 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil
na podstawie upowaznienia nr 39/2014, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksows gospodarki finansowej w kierowanej przez Pania jednostce, ktdrej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal zagadnienia dotyczace:

—  organizacji instytucji,

— zasad prowadzenia ksigg rachunkowych,

— oceny wiarygodnosci sprawozdania finansowego za 2013 r.,

— analizy sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2013 r.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej
1. W wyniku kontroli kompleksowej stwierdzono:

Instytucja posiadata dokumentacje¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, przy czym nie
uregulowano w niej wszystkich zagadnien okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 1. 0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), a mechanizmy
kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) funkcjonowaly w niektorych obszarach
nieprawidtowo.

Ustalone w czasie kontroli nieprawidlowosci wymienione w pkt 2 niniejszego wystgpienia nie
miaty wplywu na prezentacje sytuacji majgtkowe;j i finansowej jednostki, zatem kontrolujacy uznajg
sprawozdanie finansowe za wiarygodne.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

1)  niedostosowanie zapiséw polityki rachunkowosci do wytycznych ujgtych w art. 10 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zakresie szczegétowych opiséw zasad klasyfikacji zdarzen na
poszezegolnych kontach ksiegowych;



2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

ymowanie dowodow ksiegowych w dziennikach czgsciowych w tzw. ,,buforze”, ktory
nie jest rownoznaczny z trwalym zapisem w ksiegach rachunkowych, czym naruszono
art. 23 ust. 1, a w konsekwenc;ji art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci;

prowadzenie ewidencji analitycznej do kont 011, 012, 020, 201 — ,,nieokreslone” oraz
kont zespotu 4 w sposob uniemozliwiajacy bezposrednie przeniesienie wartosci kont na
odpowiednie pozycje sprawozdania S19 Informacji / Sprawozdania z wykonania planu
Jfinansowego instytucji kultury, tj. w sposob niespelniajgcy wymogéw art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci;

nieopisywanie dowodoéw zewnetrznych wlasnych wystawianych w  oryginale
kontrahentom oraz dowodow ksiggowych wydatkowych pod wzgledem merytorycznym
oraz nieujgcic na ww. dokumentach adnotacji dokumentujgcej sprawdzenie
i zakwalifikowanie dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie
miesigca 1 podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowi niezgodno$¢ z art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci;

niesporzadzanie na dzien zamknigcia ksigg rachunkowych zestawienia sald wszystkich
kont ksigg pomocniczych, co stanowi niezgodnos$¢ z zapisami art 18 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

ujecie na koncie 011 inwestycji w obey srodek trwaty, ktora zostata sklasyfikowana przez
instytucje jako przebudowa, tj. cyt.: ,,wykonywanie robot budowlanych, w wyniku ktorych
nastepuje zmiana parametrow uzytkowych Ilub technicznych istniejgcego obiektu
budowlanego” w sytuacji, gdy rzeczywisty charakter prac oraz przedstawiona
dokumentacja wskazywata na poniesienie wydatkow na remont obcego $rodka trwatego,
tj. cyt.: ,wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robdt budowlanych
polegajgcych  na odiworzeniu  stanu  pierwotnego, a niestanowigcych biezgcef
konserwacji”. Powyzsze zaklasyfikowanie ww. wydatkéw przez instytucje nie spelniata
warunkow okreslonych w definicji przebudowy, wynikajgcej z art. 3 pkt 7a ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409 z p6zn. zm.)
1 w rozumieniu art. 16a ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. nr 74, poz. 397 z pdzn.
zm.) nie moze podlega¢ amortyzacji, niezaleznie od przewidywanego okresu
uzytkowania;,

ujecie srodkéw trwatych w ewidencji analityczne] bez pogrupowania zgodnego
z wymogami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (Dz. U. nr 242, poz. 1622) oraz niewskazanie
w prowadzone]j ewidencji szczegdtowej przyjetych stawek amortyzacyjnych wg wykazu
rocznych stawek amortyzacyjnych, stanowigcego zalgcznik nr 1 do ustawy o podatku
dochodowym od 0sob prawnych;

prowadzenie niezgodnie z zapisami polityki rachunkowosci oraz niezgodnie z art 16 ust.
1 1art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci:

e kart inwentarzowych srodkéw trwatych,

e ewidencji szczegdlowej dla skladnikow majgtku trwalego o cenie jednostkowej
ponizej 1.500,00 z1,



9)

10)

11)

12)

13)

14)

e ewidencji na koncie 020 Wartosci niematerialne i prawne. Na koncie 020 ujeto tylko
jeden program Optivum, natomiast z analizy ewidencji szczegblowej oraz dowodow
ksiggowych wynikato, ze na stanie byly tez inne programy,

sporzadzenie sprawozdan S-18 i S-19 niezgodnie z Instrukcjg sporzqdzania materiatow

sprawozdawczych z wykonania budzetu przez komdrki organizacyjne UMK na prawach

wydzialu oraz miejskie jednostki organizacyjne zawarta w zataczniku do zarzgdzenia nr

2347 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 12.08.2013 r. w sprawie sporzqdzania

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Krakowa oraz planowania i realizacji budzetu

Miasta Krakowa, poprzez wykazanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym i nie

wynikajacych z ostatecznie zatwierdzonych w ewidencji dokumentéw ksiggowych;

niezawieranie odrebnych uméw z Fundacjg Ardente Sole, ustalajgcych warunki
udostepniania utworéw scenicznych i ewentualnej ptatnodci oraz indywidualnych ustalen
co do wystawiania programéw artystycznych i edukacyjnych, do czego zobowigzywat

§ 3 pkt 2 umowy o wspdlpracy;

niewyplacanie pracownikom naleznosci przystugujacych z tytulu podrézy stuzbowej

zagranicznej, co stanowi naruszenie z art. 77° § 1 ww. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.

Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1502) oraz § 12-14 rozporzgdzenia

Ministra Pracy 1iPolityki Spolecznej zdnia 29.01.2013 r. w sprawie naleznosci

przystugujgeych  pracownikowi  zatrudnionemu w panstwowej [ub samorzgdowej

Jjednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy shuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167) oraz

zastosowanie § 7 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia, tj. niewyptacenie pracownikowi diety

w zwigzku z zapewnieniem bezplatnego catodziennego wyzywienia, bez spelnienia

wymogu udokumentowania ww. faktu;

wyplacenie wynagrodzenia urlopowego w wysokosci nieuwzgledniajacej ryczattow za

spektakle nalezne z tytutu umowy o prace, co bylo niezgodne z § 6 pkt 1 rozporzadzenia

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad

udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas

urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14 z pdzn. zm.);
przekroczenie terminu platnosci skitadek ZUS oraz skladek na Fundusz Emerytur

Pomostowych za pazdziernik 2012 r. oraz czerwiec 2013 r., co stanowi naruszenie art. 47

ust. 1 ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity:

Dz. U. z 2013 r. poz. 1442 z p6ézn. zm.) oraz art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 19.12.2008 r.

o emeryturach pomostowych (Dz. U. nr 237 poz. 1656 z p6zn. zm.);

niewyodrgbnienie w ksiggach rachunkowych ewidencji analitycznej zobowigzan

wymagalnych oraz nieujgcic w obowigzujacych w instytucji procedurach wewnetrznych

opisu sposobu dokonywania weryfikacji danych podlegajacych ujeciu w sprawozdaniu

Rb-Z, co stanowi niezgodno$¢ z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 4 ust.

1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar

Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr 43,

poz. 247 z pdzn. zm.).



II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich

w przysztosci nalezy:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9

10)

11)

dostosowac zapisy polityki rachunkowosci do wytycznych ujetych w art. 10 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci w zakresie szczegdtowych opiséw zasad klasyfikacji zdarzen na

poszezegdlnych kontach;

dokonywac zapisow w ksiggach rachunkowych w sposéb trwaly, poprzez stosownie

wlasciwych procedur i $rodkow chronigcych przed zniszczeniem, modyfikacja lub

ukryciem zapisu, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ ewidencje analityczng zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci

oraz zapisami Zaktadowego Planu Kont;

stosowa¢ przy sporzagdzaniu dowodow ksiggowych zapisy art. 21. ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, a takze dodatkowe procedury zawarte w uregulowaniach

wewnetrznych instytucji;

sporzadzaé na dzien zamknigeia ksigg rachunkowych zestawienia sald wszystkich kont

ksiag pomocniczych, zgodnie z zapisami art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

ujmowac prawidtowo na koncie 011 sktadniki majatkowe zgodnie z wytycznymi art. 3

ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci oraz poddawaé amortyzacji zgodnie z art. 16a

ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych,

ujmowac Srodki trwate w ewidencji analityczne] zgodnie z wymogami rozporzadzenia

w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych wraz z prawidlowo przyjetymi stawkami

amortyzacyjnymi wg wykazu rocznych stawek amortyzacyjnych, ktéry stanowi zatgcznik

nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,

prowadzi¢ zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci oraz art 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1

ustawy o rachunkowosci:

e karty inwentarzowe $rodkow trwatych,

e cwidencj¢ szczegblowa dla skladnikéw majatku trwatego o cenie jednostkowe;
ponizej 1.500,00 zi,

e ewidencje szczegdtowa do konta 020 Wartosci niematerialne i prawne;

sporzgdza¢ sprawozdania S-19 zgodnie z Instrukcjg sporzqdzania materialow

sprawozdawczych z wykonania budzetu przez komorki organizacyjne UMK na prawach

wydzialu oraz miejskie jednostki organizacyjne zawarta w zalgczniku do zarzadzenia

Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie sporzgdzania Wieloletniej Prognozy Finansowej

Miasta Krakowa oraz planowania i realizacji budzetu Miasta Krakowa;

stosowac zapisy § 3 pkt 2 obowigzujacej umowy o wspodlpracy z Fundacja Ardente Sole,

tj. zawiera¢ odrebne umowy dla nieuregulowanych wcze$nie] wzajemnych rozliczef

wynikajgcych z wystawiania programow artystycznych i edukacyjnych;

rzetelnie  dokumentowaé 1 wyplacaé pracownikom nalezno$ci w  zwigzku

z oddelegowaniem poza miejsce zamieszkania z tytutlu podrézy stuzbowej, zgodnie z art.

77° § 1 ustawy Kodeks Pracy oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki



12)

13)

14)

Spolecznej w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu
w panistwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej;
wyplaca¢ wynagrodzenie urlopowe w wysokosci uwzgledniajgcej ryczalty za spektakle
nalezne z tytulu umowy o prace, zgodnie z § 6 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegolowych zasad wudzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop;

terminowo regulowa¢ platnosci skladek ZUS oraz skladek na Fundusz Emerytur
Pomostowych, tj. zgodnie art. 47 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
art. 37 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych;

prowadzi¢ ksiegi rachunkowe w sposob pozwalajacy uzyska¢ dane niezbedne do
sporzadzenia wszystkich obowigzujacych jednostke sprawozdan, w tym sprawozdan Rb-
7, Rb-N, tj. zgodne z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdah jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Prosze¢ réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

II1. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Pani Romana Maciuk-Angel — Dyrektor Baletu Dworskiego ,,Cracovia Danza”.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz z wylaczeniem pkt 1 —od 1.01.2015 r.

V. Termin zlozenia harmonogramu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 30.12.2014 r.

do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do

ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych

zalecen w terminie okreslonym w pkt IV wystapienia pokontrolnego wedtlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do

ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosei:

1. Pani Magdalena Sroka — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta
2. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Stanislaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego



