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Pan

Andrzej Y.azarz

Dyrektor Mlodziezowego Domu Kultury
ul. Grunwaldzka 5

31-526 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzgdu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 2/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Pana jednostce,
ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byta ocena wiarygodnosci sprawozdan za 2013 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujgce zagadnienia:

— ustalenia og6lno - organizacyjne jednostki,

—  zasady prowadzenia rachunkowosci,

— analize¢ wiarygodnoéci sprawozdan budzetowych,
— analize wiarygodnodci sprawozdania finansowego.

Kontrola zostata przeprowadzona ze szczegélnym uwzglednieniem wystepowania nizej

wymienionych ryzyk:

- nieaktualne, nieprzystosowane do dziatalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewnetrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowan,

- nierzetelne, niewiarygodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan,

- nieprawidlowe zarzadzanie majatkiem,

- niezgodne z przepisami 1 uregulowaniami wewne¢trznymi pozyskiwanie dochodow
1 wydatkowanie §rodkow okreslonych w planie jednostki,

- niemierzenie celow jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Sprawozdania jednostki za 2013 r. zostaly ocenione pozytywnie. Dokonana analiza ich
wiarygodnosci wykazala, iz wszystkie objete badaniem sprawozdania budzetowe,
a takze sprawozdanie finansowe zostaly sporzgdzono terminowo w oparciu o dane wynikajgce
z ksigg rachunkowych jednostki.



Wymienione w pkt 2 nieprawidlowosci ustalone w trakcie kontroli nie mialy istotnego wptywu

na przedstawienie sytuacji majgtkowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Na podstawie analizy przedlozonej do badania dokumentacji, obejmujacej w szczegdlnosci:
procedury wewngetrzne, ksiegi rachunkowe i dowody ksiegowe za 2013 r. stwierdzono,
iz w wymienionym powyzej zakresie kontroli, zmaterializowaly si¢ ryzyka w dwdch obszarach:

niezgodno$é uregulowan wewnetrznych z przepisami prawa oraz niestosowanie w jednostce
wprowadzonych uregulowan, w szczegdlnoci w zakresie ZFSS, polityki rachunkowosci,
a takze regulaminu kontroli wewnetrznej,

niemierzenie celow jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem,

co szczegbdltowo zostato przedstawione w pkt 2 niniejszego wystgpienia.

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidlowosci:

L.

opracowanie polityki rachunkowosci nie spelniajacej w pelni wymogoéw art. 10 ustawy

z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (t.J. Dz. U z 2013 r . poz. 330 z p6ézn. zm.) oraz

zawarcie w niej nieprawidtowych zapiséw, a w szczegdlnosci:

a) nieokreslenie petnego wykazu kont ksigg pomocniczych prowadzonych dla jednostki,
tym samym nieuwzglednienie wymogdw art. 17 ust. 1 ww. ustawy,

b) nieodzwierciedlenie w polityce rachunkowosci oraz w pozostatej dokumentacji wersji
oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksigg rachunkowych i daty rozpoczecia jego
uzytkowania,

c¢) nieokreslenie w ww. procedurze oraz pozostalych regulacjach zasad przeprowadzania
inwentaryzacji drogg weryfikacji oraz droga potwierdzania sald (w szczegdlnosci
dotyczgcych: termindow, pracownikow odpowiedzialnych i zasad dokumentowania
ww. inwentaryzacji),

d) ustalenie zasady nienaliczania odsetek, gdy ich wartos¢ nie przekracza kwoty 7 zl, co
narusza art. 40 ust. 2 pkt 3 1 art. 42 pkt 5 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (t.J. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.),

¢) opisanic w polityce rachunkowosci termindw ujmowania zobowigzan w ksiegach
danego roku w sposdb, ktéry moze skutkowac naruszeniem zapisOw art. 6 ust. 1 1 art. 20
ust. | ustawy o rachunkowosci. Nalezy zaznaczy¢, iz MDK nie skorzystat z zasady
istotnosci, o ktorej] mowa wart. 4 ust. 4 ww. ustawy i nie wprowadzit w polityce
rachunkowosci uproszezen polegajacych na jednoczesnym ustaleniu nie tylko terminow,
ale przede wszystkim kwoty, ponizej ktérej operacje gospodarcze (w szczegolnosci:
przychody, koszty, naleznosci 1 zobowigzania) beda ujmowane w ksiggach
rachunkowych roku biezacego, a nie roku poprzedniego (czyli tego, ktérego dotyczg),

f) nieokreslenie w sposob szczegblowy w polityce rachunkowosci oraz w procedurach
jednostki zasad kwalifikowania sktadnikéw majgtkowych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych do ewidencji ilo§ciowo-warto$ciowej 1 do ewidencji ilosciowe]. Powyzsze
skutkowalo ewidencjonowaniem skladnikéw tego samego typu przemiennie w ewidencji
ilo$ciowo-wartosciowe] i w ewidencji ilosciowe;,

nieokreslenie w procedurach wewngtrznych miernikow i wskaznikow stuzacych do analizy

poziomu realizacji zalozonych na dany rok celéw jednostki, o ktéorych mowa w art. 68

ustawy o finansach publicznych,



10.

11.

nieprzestrzeganie zapisow regulaminu kontroli zarzadczej, tj. niewyznaczanie do 15
wrzesnia kazdego roku celéw jednostki na nastgpny rok oraz nieidentyfikowanie
i niedokonywanie na kazdy rok analizy ryzyk,

prowadzenie w sposob nieprawidlowy ewidencji ksiggowej dobrowolnych wptlat rodzicow

na rzecz jednostki polegajace na:

a) uyymowaniu ww. wplat w ewidencji ksiggowej na koncie 700 Sprzedaz produktow i koszt
ich wytworzenia, zamiast na koncie 760 Pozostale przychody operacyjne, niezgodnie
z przyjetymi przez jednostke uregulowaniami,

b) blednym klasyfikowaniu dochodéw z ww. tytulu do paragrafu 830 Wplywy z uslug,
zamiast do paragrafu 0960 Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej,
niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
2.03.2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (tj. Dz. U z 2014 r.
poz. 1053 z pozn. zm.),

klasyfikowanie wydatkéw zwigzanych z zakupami materialow i pomocy naukowych

sluzgcych do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych do paragrafu 4210 Zakup materialow

i wyposazenia, zamiast do 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek, a takze

zaplaty za przeglad kominiarski do paragrafu 4270 Zakup ustug remontowych, zamiast

do 4300 Zakup uslug pozostalych, niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow (...),

nieujmowanie w zawieranych umowach najmu i uzyczenia zapisow w zakresie obowigzku

naliczania odsetek od nieterminowego regulowania naleznosci, a w konsekwencji

nienaliczanie odsetek za nieterminowa zaplate naleznosci, niespelniajgc tym samym
wymogow wynikajacych z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

nieprawidtowe, niezgodne z zapisami Zaktadowego Planu Kont ksiggowania techniczne na

koniec roku na kontach 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych 1130 Rachunek

biezgcy jednostki,

prowadzenie raportow kasowych za pomoca arkusza kalkulacyjnego, ktory nie speinia

wymogéw wynikajacych z art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Przyjeta zasada

ewidencji gotowki nie zostala okreslona w polityce rachunkowosci, jak roéwniez

w pozostalych procedurach MDK, a opis konta 101 wynikajacy z przyjetych zasad

klasyfikacji zdarzen sugerowal, iz raporty kasowe prowadzone sa w ZSZO,

nienadawanie listom plac numeréw identyfikacyjnych zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 pkt

1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto sposéb numerowania nie zapewnial mozliwosci

kontroli cigglosci numeracji, co moglo skutkowaé omylkowym nieujeciem listy

w ewidencji ksiegowej,

nieujmowanie na kontach pozabilansowych sktadnikow majgtkowych postawionych w stan

likwidacji do czasu ich fizycznej kasacji lub wywiezienia z terenu jednostki, co utrudniato

wlasciwe sprawowanie nadzoru nad majatkiem jednostki. Ponadto jednostka nie okredlita

w procedurach wewnetrznych zasad postgpowania dotyczacych likwidowania skladnikow

majgtkowych zniszczonych lub zbednych,

przeprowadzenie 1 rozliczenie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych w sposob

naruszajgcy zapisy art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujgce] procedury

wewngtrznej poprzez:



a) nieuzgodnienie ewidencji syntetycznej z analityczng na dzien przeprowadzenia spisu.
Ponadto nie dolgczono do dokumentacji zestawienia obrotow i sald inwentaryzowanej
grupy skladnikéow, o czym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) nieujecie arkuszy spisowych w ewidencji drukéw Scistego zarachowania zgodnie
z instrukcjg inwentaryzacyjna,

c) przeprowadzenie inwentaryzacji oprogramowania komputerowego spisem z natury,
a nie drogg weryfikacji, co narusza zapisy art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

d) nieprzekreslanie przez komisje inwetaryzacyjng niewykorzystanej cze$ci arkusza
spisowego oraz nieprawidlowe korygowanie btednych zapisow na arkuszu, co stanowi
naruszenie zasad ustalonych w instrukcji inwentaryzacyjnej,

e) podpisywanie arkuszy przez pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie ksiag
inwentarzowych w miejscu przeznaczonym na podpis osoby materialnie
odpowiedzialnej za skladniki znajdujgce si¢ na polu spisowym. Na podstawie
dokumentow nie mozna stwierdzi¢, czy osoba materialnie odpowiedzialna za sktadniki
nie byla obecna przy spisie, czy tez tylko nie potwierdzata swoim podpisem, iz nie
wnosi zastrzezen do ustalen zawartych warkuszu. Ponadto z arkusza wynika,
iz pracownik odpowiedzialny za prowadzenie ksigg inwentarzowych byt obecny przy
spisie z natury na wszystkich polach spisowych, co stanowi naruszenie zasad ustalonych
w regulaminie,

f) rozliczanie w sposob nieprawidlowy wynikow inwentaryzacji poprzez wykreslenie
z arkusza skladnikéw, ktére zostaly spisane przez komisje, gdyz znajdowaly sie na
terenie jednostki, cho¢ byly wyksiggowane zewidencji przed rozpoczeciem spisu.
Ww. sktadniki powinny stanowi¢ nadwyzki do wyjasnienia. Podobnie w kilku
przypadkach zamiast wykaza¢ niedobry 1 nadwyzki na poszczegdlnych polach
spisowych wykreslano spisane skladniki z arkuszy iponownie je wpisywano
na arkuszach obejmujgcych inne pola spisowe,

12. gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczenn Socjalnych (ZFSS)
niezgodnie z ustawa z dnia 4.03.1994 1. 0 Zakladowym Funduszu Swiadczer Socjalnych
(tj. Dz. U. z 2012, poz. 592 z pdzn. zm.) i regulaminem, a w szczegolnoscei:

a) nieokresleniec w regulaminie ZFSS w sposob jednoznaczny zasad naliczania odsetek
od pozyczek mieszkaniowych. Na podstawie zapiséw procedury nie mozna stwierdzié,
czy oprocentowanie jest naliczane w skali roku od wysokosci udzielonej pozyczki,
czy tez od wysokosci pozyczki pozostajacej do splaty,

b) nieustalenie w regulaminie ZFSS zasad i kryteriéw przyznawania zapomég finansowych
1 1zeczowych oraz bondéw towarowych na Swigta,

¢) wprowadzenie w regulaminie ZFSS zapiséw niezgodnych z art. 8 pkt 1 ww. ustawy, tj.:

- uzaleznienie wyplaty swiadczen dla wspotmatzonka od formy jego zatrudnienia, a nie
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, np. jesli malzonek prowadzit
dzialalno$¢ gospodarczg swiadczenia mu nie przystugiwaty,

- uzaleznienie wysokosci dofinansowania do wypoczynku dzieci wylgcznie od ceny
kolonii, obozu lub zielonej szkoly. Co do zasady im drozsza byla ustuga, tym wyzsze
bylto dofinansowanie do osobodnia, bez uwzglednienia sytuacji zyciowej, rodzinnej
i materialnej pracownika,

- ustalenie dofinansowania do wypoczynku emerytéw w jednej wysokosci, bez
uzaleznienia od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej,

d) naliczenie i przekazanie odpisu na ZFSS w kwocie nizszej, niz to wynikalo
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z prawidlowego wyliczenia, niezgodnie z art. 5 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych,

e) przyznawanie $wiadczen w takiej samej wysokosci bez dokonania analizy sytuacii
zyciowej, rodzinnej 1 materialnej o0sdb uprawnionych w przypadku S$wiadczen
wyplacanych emerytom oraz paczek mikotajowych dla dzieci pracownikow,

f) naliczanie odsetek od pozyczek mieszkaniowych w wysokosci wyzszej niz wynika
to z regulaminu i zawartej umowy,

g) zwiekszenie nieprawidlowo wartoci ZFSS o wysoko$é potraconej pracownikowi
sktadki zdrowotnej, ktora nie zostata przekazana do US,

h) nieustalenie w procedurach skltadu komisji socjalnej oraz powierzonych jej

 do wykonania zadan.

II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtlowo$ci oraz uniknigcia powstania ich
w przysztosci nalezy:

1.

opracowa¢ polityke rachunkowosci spelniajgca wszystkie wymogi wynikajace z zapisow
art. 10 wustawy o rachunkowosci. Ponadto wyeliminowaé¢ nieprawidlowe zapisy
oraz okresli¢ w ww. procedurze lub pozostatych uregulowaniach: zasady przeprowadzania
inwentaryzacji drogg weryfikacji oraz drogg potwierdzania sald oraz ustali¢ jednoznaczne
i szczegblowe zasady kwalifikowania skladnikow majatkowych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych do ewidencji ilo§ciowo-wartosciowe] i do ewidencji ilosciowej,
opracowa¢ mierniki i wskazniki stuzgce do analizy poziomu realizacji zalozonych na dany
rok celéw jednostki, o ktorych mowa w art. 68 ustawy o finansach publicznych,
przestrzegaé zapisow regulaminu kontroli wewnetrznej, w szczegdélnosci w zakresie
wyznaczania na kazdy rok celow jednostki oraz identyfikowania i analizowania ryzyk,
ewidencjonowaé dobrowolne wplaty rodzicow na rzecz jednostki na koncie 760 Pozostale
przychody operacyjne oraz klasyfikowa¢ dochody z ww. tytulu w paragratie 0960
Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci pienigznej, zgodnie z zasadami
okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegolowej klasyfikacji  dochoddéw,
wydatkow(...),

klasyfikowaé wydatki zwigzane z zakupami materialéw i pomocy naukowych stuzacych do
prowadzonych zaje¢ edukacyjnych oraz przegladami kominiarskimi zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow
()

ujmowaé¢ w zawieranych umowach najmu i uzyczenia zapisy w zakresie obowigzku
naliczania odsetek od nieterminowego regulowania naleznosci, spelniajgc tym samym
wymogi wynikajgce z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

dokonywa¢ zapiséw technicznych na kontach 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych
i 130 Rachunek biezgcy jednostki zgodnie z zapisami Zaktadowego Planu Kont,

prowadzi¢ raporty kasowe zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 13 ustawy
o rachunkowosci oraz okreslic w procedurach wewnetrznych przyjete w powyzszym
zakresie rozwigzania,

nadawac listom ptac numery identyfikacyjne zgodnie z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zapewni¢ cigglo$¢ numeracji,



10. ujmowa¢ na kontach pozabilansowych sktadniki majatkowe postawione w stan likwidacji
do czasu ich fizycznej kasacji lub wywiezienia z terenu jednostki, w celu zapewnienia
sprawowania wlasciwego nadzoru nad majatkiem. Ponadto okreslié w procedurach
wewngtrznych zasady postgpowania dotyczace likwidowania skiadnikow majatkowych
zniszczonych lub zbednych,

11. przeprowadza¢ i rozlicza¢ inwentaryzacj¢ skladnikéw majatkowych w sposéb zgodny
z zasadami okreslonymi w instrukeji inwetaryzacyjnej oraz wymogami art. 26 i 27 ustawy
o rachunkowosci,

12. gospodarowa¢ $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zgodnie z ustawa
o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych oraz ustali¢ w regulaminie szczegdlowe,
zgodne z ww. ustawg zasady przyznawania pomocy socjalnej i mieszkaniowej ze $rodkow
ZFSS, w szezegdlnosei z uwzglednieniem sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnione;j.

Prosze¢ rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.
IIL. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecenn pokontrolnych:

Pan Andrzej Lazarz — Dyrektor Mlodziezowego Domu Kultury.
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia
22.05.2015 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewn¢trznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnic z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 1. jednostki, w stosunku do ktérych
sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecef w terminie
okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Jacek Majehrowgki

Otrzymuja.
1. Adresat
2. ala

Do wiadomosci:
I.  Pani Katarzyna Cigciak — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydzialu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa



