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RADA 1 ZARZAD
DZIELNICY V
KROWODRZA

Dz-05.0021.7.2015 Uchwala Nr VI11/54/2015
Rady Dzielnicy V Krowodrza
z dnia 28 kwietnia 2015r.

w sprawie: odmowy stwierdzenia wygasni¢cia mandatu czlonka Rady Dzielnicy V Krowodrza.

Na podstawie § 157 ust.1 pkt.4 oraz § 157 ust.3 uchwaty Nr XCIX/1499/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy V Krowodrza w Krakowie (Dz. Urz. Woj. Mal. Z 2014 r. poz.
1841) Rada Dzielnicy V Krowodrza uchwala, co nastepuje:

§1

Odmawia si¢ stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Zbigniewa Marcisza w zwigzku z brakiem
przestanek okreslonych w § 157 ust. 1

§2

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy
Rady i Zarzadu Dzielnicy V Krowodrza

Zygmunt Wierzbicki

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Krakowa (organ nadzoru) pismem z dnia 10 kwietnia 2015 r., znak BR-
04.0120.18.2015, wezwat Rade Dzielnicy V Krowodrza (dalej: Rada) do niezwtocznego podjecia dziatan
majacych na celu przywrocenie stanu zgodnego z prawem, poprzez podjecie uchwaly stwierdzajacej
wygasni¢cie mandatu czlonka Rady Zbigniewa Marcisza.

Organ nadzoru, nie przedstawit podstawy prawnej swojego dziatania. Zauwazy¢ nalezy, ze nie moze
to by¢ § 80 ust. 3 uchwaly Nr XCIX/1499/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy V Krowodrza w Krakowie (dalej: Statut), ktory stanowi: W razie nie
rokujgcego nadziei na szybkqg poprawe i przedtuzajgcego sie braku skutecznosci w wykonywaniu zadan przez
organy Drzielnicy, Rada Miasta na wniosek Prezydenta Miasta, po uprzednim przedstawieniu zarzutow i
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wezwaniu do niezwlocznej poprawy sytuacji, moze rozwigza¢ Rade i oglosi¢ wybory lub rozwigzaé jedynie
Zarzgd. Przepis ten bowiem dotyczy wytacznie mozliwosci rozwigzania Rady, gdy ta przez dtuzszy okres nie
wykonuje skutecznie swoich zadan, i tylko po uprzednim przedstawieniu zarzutow i wezwaniu do
niezwlocznej poprawy sytuacji. Przypadki braku skutecznos$ci w wykonywaniu zadan Rady nie miaty miejsca,
dlatego tez Prezydent Miasta Krakowa nie mogt i nie podjat tych czynnosci wymaganych Statutem.
Warto doda¢, ze w § 76 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa doktadnie okreslono przypadki, w ktorych
Rada Miasta Krakowa moze rozwigza¢ Rade Dzielnicy: W razie powtarzajgcego sie lub istotnego naruszenia
prawa przez organy dzielnicy Rada na wniosek Prezydenta moze rozwiqzac ten organ.
Do dnia dzisiejszego Prezydent Miasta Krakowa nie przedstawil Radzie Dzielnicy V Krowodrza
przypadkow powtarzajgcego si¢ lub istotnego naruszenia prawa przez Radg.

Zdaniem Prezydenta Miasta Krakowa zaistniata przestanka z § 157 ust. 1 pkt 4 Statutu, ktéra jest
wygasniecie mandatu cztonka Rady Zbigniewa Marcisza wskutek nieposiadania prawa wybieralnosci w dniu
wyborow oraz wynikajacym z zapiséw § 157 ust. 3 Statutu obowigzku podjecia przez Rade tej Dzielnicy
uchwaty stwierdzajacej wygasniecie mandatu tego cztonka Rady. Jako uzasadnienie swojego stanowiska
prawnego Prezydent jedynie przestal opini¢ prawng sporzadzong przez Zesp6t Radcow Prawnych Urzedu
Miasta Krakowa.

Z argumentacja przedstawiona przez Prezydenta Miasta Krakowa nie mozna si¢
zgodzi¢. Po dokonaniu analizy stanu faktycznego i prawnego Rada stwierdza, co
nastgpuje:

Przepis § 157 ust. 1 pkt 4 Statutu stanowi, iz wygasniecie mandatu cztonka Rady nastepuje wskutek
utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyboréw. W § 84 ust. 1 Statutu zdefiniowane zostato
czynne prawo wyborcze. Prawo wybierania do Rady ma kazdy obywatel polski oraz obywatel Unii
Europejskiej niebedgcy obywatelem polskim, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat, oraz stale
zamieszkuje na obszarze dziatania danej Rady. Natomiast zgodnie z § 85 ust. 1 Statutu prawo wybieralnosci
(bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majqcej prawo wybierania do wiasciwej terytorialnie Rady.

Z konstrukcji przepisu § 85 ust. 1 Statutu wynika, iz bierne prawo wyborcze zostalo zdefiniowane
jako pochodna czynnego prawa wyborczego. Tym samym, aby moc okresli¢ czy osoba posiada bierne prawo
wyborcze do danej Rady dzielnicy, w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ czy posiada ona czynne prawo
wyborcze do tej Rady.

Zgodnie z § 106 ust. 1 Statutu, osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania, wpisywane sq do spisu
wyborcow. Zauwazy¢ trzeba, ze do spisu wyborcow moze zosta¢ wpisana tylko osoba posiadajaca prawo
wybierania. To prawo osoba ta posiada bez wpisania do rejestru wyborcéw. O prawie wybierania decyduje
bowiem spetnienie wymogow okre§lonych w § 84 ust. 1 Statutu (z zastrzezeniem ust. 2).

Przypomnie¢ wypada, ze przynaleznos¢ do wspdlnoty samorzadowej nie jest — w $wietle art. 16 ust. 1
Konstytucji RP — warunkowana wpisaniem do statego rejestru wyborcow w danej gminie. Skoro okolicznos¢
wpisania do rejestru wyborcow w gminie na pewien czas przed dniem wyborow, stanowigca czynno$¢
formalng, nie jest warunkiem przynaleznos$ci do wspolnoty samorzadowej, a tym samym nie powinna by¢
uwazana za przestanke zwiazanych z ta przynalezno$cig praw wyborczych, to zréznicowanie — W oparciu o
spetnienie lub brak spetnienia tego wymogu — praw wyborczych os6b odpowiednio wpisanych we wskazanym
czasie i niewpisanych do rejestru nie znajduje prawnego uzasadnienia.
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Faktem jest, ze Zbigniew Marcisz w dniu wyborow 16 listopada 2014 r. byt ujety w spisie wyborcow
obejmujacym Dzielnice IV Pradnik Biaty i skorzystat z prawa wybierania do Rady tej Dzielnicy. Faktem jest
tez, ze jednocze$nie przed wyborami do Rady Dzielnicy V Krowodrza Zbigniew Marcisz ztozyt do
Dzielnicowej Komisji Wyborczej Dzielnicy V Krowodrza zgtoszenie kandydata na cztonka Rady Dzielnicy V
Krowodrza w okregu wyborczym nr 20 wraz z o$wiadczeniem, iz wyraza zgode na kandydowanie na cztonka
tej Rady w tym okrggu wyborczym oraz ze posiada prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do tej
Rady.

Niewatpliwie nie mozna rozdzieli¢ czynnego i biernego prawa wyborczego do Rady Dzielnicy, skoro
prawo wybieralno$ci mozna posiada¢ tylko tam gdzie posiada si¢ prawo wybierania. Prawo wybieralnosci do
Rady danej Dzielnicy posiada osoba majaca prawo wybierania do tej wtasnie Rady i wynika ono wytacznie z
faktu bycia cztonkiem tej wtasnie wspolnoty samorzadowe;j (faktu zamieszkania).

Oséwiadczenie osoby zainteresowanej o posiadanym prawie wybieralnoéci nie jest ostateczne, albowiem
weryfikacji tej okoliczno$ci dokonuje whasciwa dzielnicowa komisja wyborcza. Przepis § 113 Statutu stanowi:
ust. 1. Wiasciwa dzielnicowa komisja wyborcza przyjmuje zgloszenia kandydatow, wyznaczajgc termin
posiedzenia rejestracyjnego. Na posiedzeniu komisja rejestruje we wskazanym okregu wyborczym
kandydature zgtoszong zgodnie z przepisami Ordynacji, sporzgdzajgc protokol rejestracji zgloszenia i
zawiadamia o tym zglaszajgcych.

ust. 2. Jezeli zgloszenie kandydata wykazuje wady, komisja dzielnicowa wzywa niezwlocznie zgtaszajgcych do
ich usuniecia w ciggu 3 dni. Jezeli wskazane wady nie zostang w terminie usuniete, komisja dzielnicowa
stwierdza niewaznos¢ zgtoszenia.

ust. 3. Uchwale stwierdzajgcq niewaznos¢ zgloszenia kandydat moze, za posrednictwem dzielnicowej komisji
wyborczej, zaskarzyé w ciggu 2 dni od dnia podjecia do Komisji Odwolawczej. Rozstrzygniecie Komisji
Odwolawczej jest ostateczne.

Przedstawiony stan prawny wskazuje, ze to Dzielnicowa Komisja Wyborcza Dzielnicy V Krowodrza
lub ewentualnie Komisja Odwotawcza ostatecznie decydujg, czy dana osoba (kandydat) faktycznie posiada
prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) do Rady Dzielnicy V Krowodrza.

Dzielnicowa Komisja Wyborcza Dzielnicy V Krowodrza dokonata rejestracji Zbigniewa Marcisza
jako kandydata do Rady Dzielnicy V Krowodrza w okregu wyborczym nr 20. Podkresli¢ nalezy, ze Komisja ta
miata wiedze, ze Zbigniew Marcisz znajduje si¢ w rejestrze wyborcow do Rady Dzielnicy IV Pradnik Biaty,
bowiem podczas wprowadzania danych tego kandydata do systemu informatycznego pojawita si¢ informacja
wskazujgca adres jego zameldowania. Takie postepowanie Komisji byto zgodne z wytycznymi Miejskiego
Komisarza Wyborczego, ktore byty stosowane przez wszystkie dzielnicowe komisje wyborcze.

Przedstawione okolicznosci wskazuja, ze poglad prawny Rady, wyrazony w przedmiotowej kwestii,
jest zgodny ze stanowiskiem (wytycznymi) Miejskiego Komisarza Wyborczego.
Warto doda¢, Ze poglad ten znajduje oparcie w stanowisku Trybunalu Konstytucyjnego wyrazonym w wyroku
z dnia 20 lutego 2006 r. (sygn. akt K 9/05): ,.Zgodnie z art. 16 ust. 1 Konstytucji wspolnote samorzgdowq
tworzy z mocy prawa ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego. (...) Przynaleznosc
ta (cztonkostwo wspdlnoty samorzqdowej) nie jest — w Swietle art. 16 ust. 1 Konstytucji — warunkowana
wpisaniem do statego rejestru wyborcow w danej gminie najpozniej na 12 miesiecy przed dniem wyborow.
Skoro okolicznos¢ wpisania do rejestru wyborcow w gminie na pewien czas przed dniem wyborow, stanowigca
czynnosS¢ formalng, nie jest warunkiem przynaleznosci do wspolnoty samorzgdowej, a tym samym nie powinna
by¢ uwazana za przestanke zwigzanych z tq przynaleznoscig praw wyborczych, to zroznicowanie — W Oparciu o
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spetnienie lub brak speinienia tego wymogu — praw wyborczych osob odpowiednio wpisanych we wskazanym
czasie i niewpisanych do rejestru nie znajduje prawnego uzasadnienia. Kolidowaloby ono z zasadg rownosci
wobec prawa oraz rownego traktowania przez wladze publiczng 0sob (potencjalnych wyborcow) w zwigzku ze
spetnieniem przez obie wskazane tu grupy zasadniczej przestanki przynaleznosci do wspolnoty samorzgdowej
— tj. wwmogu stalego zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego. (...) Wskazane tu
naruszenie art. 32 ust. 1 powodowane jest oparciem daleko idgcego zréznicowania na nierelewantnym
kryterium formalnym: wpisu do statego rejestru wyborcow najpozniej na 12 miesiecy przed dniem wyborow
(dokonywanym notabene z urzedu i z mozliwosciq pomylek), a nadto skalg zroznicowania siegajgcg
pozbawienia 0sob niewpisanych do rejestru wyborcow w tym czasie zarowno czynnego, jak i —zgodnie z art. 7
ust. 1 ordynacji wyborczej — biernego prawa wyborczego, a wiec pozbawienia ich tych praw mimo spetnienia
podstawowego wymogu konstytucyjnego, tj. kryterium przynaleznosci do wspolnoty samorzgdowej —
zamieszkiwania na obszarze danej jednostki samorzgdowej.”.

O trafnosci pogladu Rady w przedmiotowej kwestii wskazujg takze inne regulacje prawne. Nalezy

dostrzec, ze § 157 ust. 5 Statutu stanowi: Nie traci mandatu cztonek Rady, ktory w trakcie kadencji zmienit
miejsce zamieszkania, o ile zmiana ta nastgpita w granicach Miasta. Cztonek Rady, aby utracil mandat, musi
zmieni¢ miejsce zamieszkania poza granice Miasta Krakowa. Jezeli fakt bycia ujetym w rejestrze (spisie)
wyborcow modgl mie¢ tutaj jakiekolwiek znaczenie, to uchwatodawca wspomnialby o tym nadajac temu
przepisowi odpowiednie brzmienie. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze ten cztonek Rady mogt zmieni¢ miejsce
zamieszkania poza granice Miasta Krakowa, ale nadal by¢ ujetym w stalym rejestrze wyborcow Gminy
Miejskiej Krakow, gdyz zostat do niego wpisany na podstawie jego adresu zameldowania, pod ktérym
wczesniej mieszkat, czyli ,,mie¢” czynne prawo wyborcze ,,nie majac” biernego prawa wyborczego. A taki
wniosek wyplywa ze stanowiska i dokonanej przez Prezydenta Miasta Krakowa wyktadni ww. przepisow
Statutu.
Roéwniez trzeba zauwazy¢, ze w § 157 ust. 6 Statutu postanowiono: Z chwilg zmiany miejsca zamieszkania
poza granice Miasta cztonek Rady zobowigzany jest do zlozenia stosownego oswiadczenia potwierdzajgcego
ten fakt w siedzibie Rady w terminie do 3 dni po zaistnieniu tego faktu. Tym zapisem uchwatodawca
jednoznacznie wskazat, ze prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) cztonek Rady traci z chwilg zmiany
miejsca zamieszkania poza granice Miasta Krakowa, a pozostanie w stalym rejestrze wyborcow Gminy
Miejskiej Krakow nie ma tutaj zadnego znaczenia.

Wypada takze pamigtac, ze zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy
wygasnigcie mandatu radnego w przypadku utraty prawa wybieralnosci lub nieposiadania go w dniu wyborow
(art. 383 § 1 pkt 2) mozliwe jest tylko w przypadkach, gdy osoba ta nie ma prawa wybierania (art. 10 § 2),
gdyz zostata:

- pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sqdu,

- pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

- ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sqdu,

a takze gdy osoba ta nie ma prawa wybieralno$ci w wyborach (art. 11 § 2), gdyz zostala:
- skazana prawomocnym wyrokiem na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo umysine scigane
z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;
- wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sqdu stwierdzajqce utrate prawa wybieralnosci, o
ktorym mowa w art. 21a ust. 2a ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.
U.z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z pozn. zm.).
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Rada Miasta Krakowa, wzorujac si¢ na tych zapisach Kodeksu wyborczego, w Statucie wprowadzita
nastepujace postanowienia:
§ 84. 2. Nie ma prawa wybierania osoba:
1) pozbawiona praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sqdu,
2) pozbawiona praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu,
3) ubezwlasnowolniona prawomocnym orzeczeniem sqdu.
$ 85. 1. Prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) przystuguje osobie majqgcej prawo wybierania do
wlasciwej terytorialnie Rady z zastrzezeniem ust. 2.
2. Nie ma prawa wybieralnosci osoba, ktora:
1) wobec ktorej wydano prawomocne orzeczenie sqdu stwierdzajqce utrate prawa wybieralnosci,
2) jest obywatelem Unii Europejskiej niebedgcym obywatelem polskim, pozbawionym prawa
wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

Majac na uwadze powyzsze regulacje (ustawowa i statutowa) mozna przyjaé, ze Rada Miasta
Krakowa dopuscita wygasnigcie mandatu cztonka rady dzielnicy w przypadku nieposiadania prawa
wybieralnosci w dniu wyboréw, tylko w przypadkach wymienionych w § 84 ust. 2 i § 85 ust. 2 Statutu.

W przedstawionym stanie faktycznym Zbigniew Marcisz — kandydat do Rady Dzielnicy V
Krowodrza, miat ustalone prawo wybierania do Rady Dzielnicy V Krowodrza, gdyz w dniu wyborow
mieszkal na terenie tej Dzielnicy. Co prawda oddat gtos w wyborach do Rady Dzielnicy IV Pradnik Biaty, ale
tylko dlatego, ze byt wpisany do spisu wyborcow. Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z § 106 ust. 1 Statutu, tylko
osoby, ktorym przystuguje prawo wybierania, wpisywane sq do spisu wyborcéw, a jemu takie prawo nie
przystugiwato, gdyz nie mieszkat na terenie Dzielnicy IV Pradnik Biaty. Dlatego tez nalezy podda¢ w
watpliwos$¢ waznos¢ jego glosu.

W ocenie Rady przedstawione okolicznosci sprawy pozwalajg postawi¢ teze, iz w dniu wyborow
Zbigniew Marcisz — kandydat do Rady Dzielnicy V Krowodrza posiadat prawo wybieralnosci do Rady
Dzielnicy V Krowodrza, a tym samym nie zachodzi przestanka do stwierdzenia wygasniecia mandatu
okreslona w § 157 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XCIX/1499/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w
sprawie organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy V Krowodrza.

Majac na uwadze powyzsze, odmowa Stwierdzenia wygasniecia mandatu cztonka Rady Zbigniewa
Marcisza stata si¢ konieczna i uzasadniona.

Biuro Rady: ul. Kazimierza Wielkiego 112/2, 30-074 Krakow; tel/fax 012 636 95 95; e-mail: rada@dzielnica5.krakow.pl



