PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.1.2015 Krakéw, dnia 0 6 SIE. 2015

Pani

Barbara Grotkowska-Galata

Dyrektor

Domu Pomocy Spolecznej im. L. i A. Helclow
ul. Helclow 2

31-148 Krakow

Wystgpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Dom Pomocy Spolecznej im. L. i A. Helclow w Krakowie.

Przedmiot kontroli: udzielanie zamdwien publicznych, prawidlowo$¢ zawierania
umoéw i ich realizacja, z uwzglednieniem odbioru przedmiotu
umoéw i naliczania kar umownych.

Termin przeprowadzenia kontroli:  od 2 do 20 lutego 2015 .

I. Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

Kontrola objeto zamowienia publiczne udzielone przez jednostke w latach 2013 — 2014.
zgodnie z ustawg z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907
ze zmianami) oraz zamdéwienia procedowane w oparciu o wewngtrzne regulacje, o wartosci ponizej
réwnowartosci kwoty 30 tys. euro, ktore na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp sa zwolnione ze
stosowania ww. ustawy. Kontrolg obj¢to rowniez obowigzujace w jednostce wewngtrzne procedury
dotyczace udzielania zamowien publicznych, realizacj¢ zamdéwien pod katem ich terminowego,
zgodnego z umowa wykonania oraz ewentualnego naliczania kar umownych. '

Zamoéwienia skontrolowano w zakresie nastepujacych ryzyk:

1) naruszenia ustawy Pzp, skutkujace mozliwoscig wyboru oferty, ktéra nie byta najkorzystniejsza,

2) podziatlu zamowienia w celu obejécia przepisdw ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,

3) braku w jednostce regulacji wewnetrznych dotyczacych zamowien, ktére na podstawie art. 4 pkt
8 sg zwolnione ze stosowania tej ustawy,

4) wadliwych procedur dotyczacych zamowien zwolnionych z ustawy Pzp, szczeg6lnie w zakresie
przyjetych progéw kwotowych, nadmiernego formalizmu, oraz stosowania w postgpowaniu
wymogow i obostrzen wigkszych niz dla zamowien udzielanych na podstawie ustawy Pzp,

5) nieterminowego odbioru przedmiotu zamoéwienia, nieprawidlowodci zwiazanych z naliczeniem
kar umownych oraz przyjmowania od wykonawcéw blednie wypelnionych faktur VAT, w
szczegolnosci z blednie okreslong datg sprzedazy.

Skontrolowano 6 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego realizowanych w trybie
ustawy Pzp oraz 14 zamo6wien udzielonych w oparciu o wewnetrzne procedury przyjete w jednostce.

Ogo6lna ocena dziatalnosci jednostki w zakresie objetym kontrolg jest pozytywna z uwagami.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zdefiniowane we wstgpie
protokotu ryzyka nie wystapity, ale stwierdzono nast¢pujace uchybienia:



L.

3.

4.

5.

II.

l.

W szeSciu skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
prowadzonych w trybie ustawy Pzp Zamawiajacy naruszyl art. 26 ust. 2d ustawy Pzp, gdyz nie
zadal od wykonawcéw zlozenia listy podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitalowej,
albo informacji, ze wykonawca nie nalezy do grupy kapitatowej.

W szesciu skontrolowanych postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego
prowadzonych w trybie ustawy Pzp Zamawiajacy zazadal w SIWZ od os6éb fizycznych,
bedacych wykonawcami, ztozenia o$wiadczenia w zakresie braku podstaw do wykluczenia w
oparciu o art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp. Zamawiajacy wymog ten wywi6dl z nieaktualnego
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie dokumentow,

jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢

skladane. Nalezato zada¢ od wykonawcy odpisu z centralnej ewidencji i informacji o
dziatalnosci gospodarczej. Zamawiajgcy postapil niezgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie dokumentow, jakich moze zadac
Zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skiadane.

W czterech skontrolowanych zamoéwieniach na dostawy Zamawiajacy naruszyl art. 36a ust. 2
ustawy Pzp, gdyz nie dopuscil do wykonywania zaméwienia przez podwykonawcoéw, pomimo
7ze w zadnym z przypadkow nie wystapily ustawowe przestanki do poczynienia takiego
zastrzezenia.

W czterech skontrolowanych postepowaniach Zamawiajacy dokonal zatwierdzenia protokotu
postepowania przed jego ostatecznym sporzadzeniem.

W postepowaniu na dostawe dla DPS $rodkéw pralniczych w plynie i srodkéw czystosci
Zamawiajacy naruszyt art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, gdyz w przeslanej wszystkim
wykonawcom informacji o wyborze oferty najkorzystniejszej nie zamiescil informacji o
wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona.

Zalecenia

W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzonego w trybie ustawy Pzp
zadaé od wykonawcow, zlozenia, zgodnie z art. 26 ust. 2d ustawy Pzp, listy podmiotow
nalezacych do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5 ustawy Pzp,
albo informacji o tym, ze wykonawca nie nalezy do grupy kapitalowe;.

W postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego zada¢ wylacznie dokumentéw
wymienionych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzaju dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty mogg by¢ sktadane, w szczegélnosei od oséb fizycznych zadac odpisu z centralnej
ewidencji i informacji o dzialalnos$ci gospodarcze;.

W postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego nie zastrzega¢ mozliwosci
wykonywania zamoOwienia przez podwykonawcéw, chyba ze Zamawiajacy uzna takie
zastrzezenie za zasadne i réwnoczesnie wystapia przestanki wymienione w art. 36a ust. 2
ustawy Pzp.

Protokot postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zatwierdzaé po dokonaniu
wszystkich c¢zynnosci w danym postgpowaniu, w szczegdlnosci po zawarciu umowy na
wykonanie zaméwienia i po zamieszezeniu w BZP ogloszenia o udzieleniu zaméwienia.
Niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zawiadamia¢ wykonawcow, ktérzy zlozyli
oferty, o wykonawcach, ktorych oferty zostaly odrzucone, podajac uzasadnienie faktyczne i
prawne, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.



II1. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 5 - Pani Barbara Grotkowska-Galata, Dyrektor Domu Pomocy Spoleczne;
im. L. 1 A. Helclow w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 — 5 od zaraz.

V. Termin sporzgdzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 15 wrzesénia 2015 .

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do
ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych
zalecet w terminie okre§lonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do
ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrznej.

adeusz Trzmiel
Z-ca Prezydenta Miasta Krak

Otrzymuja:
1. Adresat,
2. aa,

Do wiadomosSci:
Pan Andrzej Kulig, Pelnomocnik ds. Polityki Spofecznej.




