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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 17/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa w kierowanej przez Pania jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie
podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byta ocena wiarygodnosci sprawozdan za 2014 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
— ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,
— realizacje obowiazku sprawowania kontroli zarzadczej,
—  stan i kompletnos¢ urzadzen, dowoddw ksiegowych,
—  analize gospodarki pienieznej i rozrachunkéw,
—  analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego,
—  gospodarke sktadnikami majatku i inwentaryzacje,
—  gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegélnym uwzglednieniem
wystgpowania nizej wymienionych ryzyk:
e niezapewnienia aktualnych 1 przystosowanych do dziatalnosci jednostki oraz
zgodnych z przepisami prawa uregulowan wewnetrznych, a takze niestosowanie
w jednostce wprowadzonych uregulowan,
e niezapewnienia rzetelnych, niewiarygodnych i terminowo sporzadzanych sprawozdan,
e niezapewnienie prawidlowego zarzadzania majatkiem,
e niezgodnego z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi pozyskiwania dochodow
1 wydatkowania srodkéw okreslonych w planie jednostki,
e niemierzenia celow jednostki oraz nieprowadzenia zarzadzania ryzykiem.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Na podstawie udostgpnionych dokumentéw oraz dokonanej analizy prawidtowosci funkcjonowania
jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania powyzszych ryzyk, stwierdzono:

— instytucja posiadata dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci, opracowang zgodnie
Z wytycznymi zawartymi w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachumkowosci (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pdZn. zm.),



— ksiggi rachunkowe jednostki byty prowadzone w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Ustalone
w czasie kontroli nieprawidtowosci, szczegétowo opisane w protokole, nie miaty istotnego wplywu
na prezentacj¢ danych w sporzadzanych przez jednostke sprawozdaniach oraz byly na biezaco
eliminowane w czasie kontroli,

— sprawozdania budzZetowe obejmujace Rb-Z, Rb-N, Rb-WSa kontrolujacy oceniaja jako
wiarygodne, stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace sprawozdania Rb-N wymieniono w pkt I1.4
niniejszego wystapienia,

— sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadzone zostato na podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych,

— sposob przeprowadzenia i rozliczenia inwentaryzacji byt zgodny z art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci. Dokumenty dotyczace czynnosci inwentaryzacyjnych byly sporzadzone
poprawnie pod wzglgdem formalnym, merytorycznym i rachunkowym. Stwierdzone w powyzszym
zakresie uchybienia, opisane w protokole kontroli, dotyczyly wylacznie niezgodnosci
z obowiazujaca Instrukcjq inwentaryzacyjng i nie mialy wplywu na rzetelne potwierdzenie
“wartosei aktywow instytucji,

— w zakresie tworzenia i ﬂospodarowama $rodkami Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
*(ZFS$S) stwierdzono kilka nizej opisanych nieprawidtowosci, jednak z punktu widzenia wartosci
mozna je uznaé¢ za mato istotne,

— dokumentacja dotyczaca prowadzenia i koordynacji kontroli zarzadczej pozwalata stwierdzié, iz
podejmowane przez kierownictwo jednostki dziatania w obszarach okreslonych w art. 68 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.) zapewniaja realizacje celéw i zadan jednostki w sposdb zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny 1 terminowy.

II. Stwierdzone nieprawidlowoéci

Analiza dokumentacji jednostki wykazata, iz czeSciowo zmaterializowaty si¢ ryzyka w obszarach:
e niezapewnienia aktualnych 1 przystosowanych do dziatalnosci jednostki oraz
zgodnych z przepisami prawa uregulowan wewnetrznych, a takze niestosowanie
w jednostce wprowadzonych uregulowan,
e niezapewnienia rzetelnych, wiarygodnych i terminowo sporzgdzanych sprawozdan,
e niezgodnego z przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi pozyskiwania dochodéw
1 wydatkowania §rodkow okreslonych w planie jednostki,

co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidtowosci:
1. nieaktualizowanie na biezaco przyjetych zasad Polityki rachunkowosci, nieujecie w niej
wszystkich istotnych zasad (w szczegdlnosci zastosowanych uproszczen, wystepujacych
przychodéw przysztych okreséw) oraz kompletnego wykazu stosowanych w ewidencji
kont, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb nie w pelni spelniajacy wymogi art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci nieujmowanie w ewidencji zapisdéw
wedhug kryteriow klasyfikacyjnych, umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych
jednostke sprawozdan,
3. niespetnianie  wszystkich  wymogéw  dotyczacych  dowodéw  ksiegowych,
a w szczegollnosci:
a) niepotwierdzanie na fakturach kosztowych i1 rachunkach dot. uméw zlecenia i 0 umoéow
o dzieto faktu dokonania kontroli formalno-rachunkowych oraz niewpisywanie dat
zatwierdzenia do wyplaty, co bylo niezgodne z zapisami § 1 Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow,
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b) niewskazywanie na dowodach ksiegowych daty dekretacji, co jest niezgodne z art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz § 1 ww. Instrukcji,

¢) dokonywanie nieprecyzyjnego opisu merytorycznego, niepozwalajacego w kazdym
przypadku na stwierdzenie, czy zakupu dokonano zgodnie z zasada wyrazona w art.
44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), poprzez nieokreslenie zakresu ushugi, czy ilosci 0séb
dla ktorych byta przeznaczona, a takze wskazania procedury wyboru kontrahenta,

d) ksiggowanie kosztéw niezgodnie z przyjeta Polityka rachunkowosci (dot. kosztéw
podrozy stuzbowych zagranicznych i kosztow zakupow biletéw komunikacji
miejskiej),

e) niezgodne z zapisami art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci poprawianie bteddéw
ksiegowych,

4. nieujecie w sprawozdaniach Rb-N za L, I, 11T kwartat zaliczek dla pracownikéw, co jest
niezgodne z zapisami instrukcji ujetej w rozdziale 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

5. niestosowanie przyjetego w wewnetrznych uregulowaniach obiegu dokumentéw OT, co
skutkowato niezgodnoscia w zapisach pomiedzy majatkowymi kontami syntetycznymi,
a ewidencja analityczna,

6. numerowanie w sposob nieprawidtowy list ptac, co bylo niezgodne z zapisami art. 21 ust.
1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz nieujmowanie na biezaco w ewidencji naliczenia
list ptac dotyczacych wyptat z tytutu umow zlecenia i umow o dzieto,

7. nieprawidlowe wykazanie w sprawozdaniu S-19 koszéw podrézy shuzbowych
zagranicznych w pozycji koszty podrozy stuzbowych krajowych,

8. gospodarowanie §rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych niezgodnie
z ustawa z dnia 4.03.1994 r. o Zakladowym Funduszu Swiadcze# Socjalnych (tj. Dz. U.
z 2012, poz. 592 z pdzn. zm.) 1 obowiazujacym regulaminem, a w szczegdlnosci:

a) nieokreslenie w regulaminie ZFSS sposobu (wzoru), na podstawie ktérego wyliczano
odsetki od pozyczki, a takze sposobu ich zaptaty przez pozyczkobiorce,

b) nieprawidlowe wyliczanie odsetek od udzielonych pozyczek i1 tym samym
uszczuplenie wptywow na ZFSS o kwote 178,64 zt,

¢) niedokonywanie na wnioskach o pozyczki adnotacji o niezaleganiu wnioskodawcy
ze sptata poprzedniego zadtuzenia,

9. przekazanie odpisu na ZFSS w kwocie nizszej o 3,01 z} niz to wynikato z prawidtowego

wyliczenia oraz nieterminowo, tj. 23 dni po terminie wskazanym w ustawie o ZFSS
(23.10.2014 1.). ‘

III. Zalecenia:

Nieprawidtowosci wymienione w pkt II ppkt 2, 3, 6, 8 a,b,c zostaly wyeliminowane w czasie trwania
kontroli oraz po jej zakonczeniu, o czym instytucja poinformowata pismem z dnia 24.07.2015r.
Natomiast w celu wyeliminowania pozostatych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

1. zaktualizowaé przyjete zasady Polityki rachunkowosci, w szczegdlnosci poprzez ujecie
wszystkich istotnych zasad, zastosowanych uproszczen oraz kompletnego wykazu kont
stosowanych w ewidencji, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
wprowadzi¢ mechanizmy umozliwiajace biezaca aktualizacj¢ procedury w przyszlosci.
udzielone i nierozliczone zaliczki ujmowaé w sprawozdaniach Rb-N zgodnie z zapisami
instrukcji ujetej w rozdziale 2 § 14 rozporzadzenia w sprawie sprawozda# (...),

stosowac przyjety w wewnetrznych uregulowaniach obieg dokumentow OT,
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4. zalicza¢ koszty do odpowiednich grup w szczegdétowosci zgodnej z obowiazujacymi
jednostke sprawozdaniami oraz Zaktadowym Planem Kont,

5. przekazywaé odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w terminach zgodnych
z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4.03.1994 r. 0 Zaktadowym Funduszu Swiadezer Socjalnych
(tj. Dz. U. z 2015 poz. 111).

Prosze rowniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.
III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pani Renata Lisowska — Dyrektor Centrum Kultury ,,Dworek Biatopradnicki®.
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zaleceni pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia 30.09.2015 r.

do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminic okreélonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreflonego wzatgezniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. aa

do wiadomosci:

Pani Magdalena Sroka — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Kultury i Promocji Miasta
Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa

Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
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