PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.6.2015 Krakow, dnia 4 1 WRZ, 2015

Pani

Karolina Krzowska

Dyrektor

Zlobka Samorzadowego nr 31
ul. Sanocka 2

30-620 Krakow

Wystgpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Ztobek Samorzadowy nr 31 w Krakowie, ul. Sanocka 2.

Przedmiot kontroli: Udzielanie  zamoéwien  publicznych,  prawidtowos¢
zawierania umow i ich realizacja, z uwzglgdnieniem
odbioru przedmiotu uméw i naliczania kar umownych
oraz gospodarowanie $rodkami trwalymi.

Termin przeprowadzenia kontroli:  17.06.2015 r. - 22.06.2015 r.

I. Ocena dzialalno$ci kontrolowanej jednostki:

Kontrolg objeto zaméwienie publiczne udzielone przez jednostke w 2014 1. zgodnie z ustawg
z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) oraz
zaméwienia procedowane w oparciu o wewngtrzne regulacje, 0 wartosci ponizej réwnowartosci
kwoty 30 tys. euro, ktére na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp s zwolnione ze stosowania ww.
ustawy. Kontrolg objeto rowniez obowiazujace w jednostce wewnetrzne procedury dotyczace
udzielania zaméwien publicznych, realizacje zaméwien pod katem ich terminowego, zgodnego
7z umowa wykonania oraz ewentualnego naliczania kar umownych.

Kontrola objeto takze zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem przez jednostke $rodkami
trwatymi, w szczeg6lnoéci w zakresie poprawnosei prowadzenia ksiag inwentarzowych $rodkéw
trwatych, przeprowadzania inwentaryzacji i kasacji srodkoéw trwatych, w tym poprawnosci
wprowadzonych unormowan w procedurach wewngtrznych regulujacych obszar kontrolowanych
zagadnien.

Zamowienia skontrolowano w zakresie nastepujacych ryzyk:

1) podziatu zamowienia w celu obejscia przepisow ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Pzp,

2) braku w jednostce regulacji wewngtrznych dotyczacych zamowien, ktore na podstawie art. 4 pkt
8 sa zwolnione ze stosowania tej ustawy,

3) wadliwych procedur dotyczacych zaméwien zwolnionych z ustawy Pzp, szczegolnie w zakresie
przyjetych progéw kwotowych, nadmiernego formalizmu oraz stosowania w postgpowaniu
wymogdw i obostrzen wigkszych niz dla zamowien udzielanych na podstawie ustawy Pzp,

4) nieterminowego odbioru przedmiotu zam6wienia, nieprawidtowosci zwigzanych z naliczeniem
kar umownych oraz przyjmowania od wykonawcéw blednie wypelnionych faktur VAT,
w szezegdlnosci z blednie okreslong datq sprzedazy.



Dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie udzielania zamowien publicznych ocenia sig
pozytywnie, z nastgpujacymi uwagami:

1. W Regulaminic dotyczacym udzielania zamoéwien publicznych o wartosci przekraczajace)
réwnowartos$é kwoty 30 000 euro zdublowano wigkszo$¢ obowiazkow i czynnosei w postgpowaniu
przypisanych Gtéwnemu Ksiegowemu i Komisji przetargowej, nie dokonujac zastrzezenia, ze
okreslone czynnosci Glowny Ksiegowy wykonuje w sytuacii, kiedy Dyrektor Ztobka nie powotuje
Komisji przetargowej. Zapisy Regulaminu w tym zakresie sa niejednoznaczne.

2. W regulacjach wewnetrznych dotyczacych zamowienfi o wartosei ponizej réwnowartosci kwoty
30 000 euro nie dopuszczono opisu przedmiotu zaméwienia przez podanie marki, modelu,
producenta, rozwigzan patentowych, technologicznych, prowadzacych do jednego wykonawcey,
co moze stanowi¢ utrudnienie przy wyborze wykonawcy zamdéwienia.

3. W zaméwieniu na wykonanie rob6t budowlanych Zamawiajacy przyjal od wykonawcy fakturg
VAT z nieprawidlowo wpisang data sprzedazy, tj. niezgodna z data protokolarnego odbioru
robét. W zwiazku z tym zmaterializowalo si¢ czwarte z wymienionych powyzej ryzyk.

4. Przyjeta w wewnetrznych regulacjach jednostki dotyczacych udzielania zam6wien publicznych
kwota zaméwienia wynoszaca réwnowarto$¢ 35 000 zi, do ktérej nie ma obowigzku
dokumentowania rozeznania rynku i wyboru wykonawcy wydaje si¢ za wysoka, przy
uwzglednieniu specyfiki i wielkosci poszezegolnych wydatkéw jednostki kontrolowane;.
W zwiazku z tym zmaterializowalo si¢ trzecie z wymienionych powyzej ryzyk.

5. W ogloszeniu o zamdwieniu na roboty budowlane i w SIWZ w 16zny spos6b okreslono
wymagania w stosunku do os6b bioracych udzial w zaméwieniu, ktérymi winni dysponowaé
wykonawcy. W szczegdlnosci, w ogloszeniu nie wskazano jakie kwalifikacje 1 uprawnienia
winny posiada¢ osoby uczestniczace w zaméwieniu.

6. W postgpowaniu na wykonanie robot budowlanych Zamawiajacy w informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty podal nieprawidtowa podstawe prawna odrzucenia oferty, wskazujac
art. 24 ust. 4 oraz art. 90 ust. 3 ustawy Pzp, zamiast art. 89 ust. 1 pkt 4 i 5, w ktérym
ustawodawca zawart katalog zamkniety przestanek skutkujacych odrzuceniem oferty.

Zagadnienia zwiazane z gospodarowaniem $rodkami trwatymi skontrolowano w zakresie
wystapienia nastepujacych ryzyk:
1) braku zgodnosci zapiséw ewidencji sktadnikéw majatku z dowodami przychodéw i rozchodow,
2) braku zgodnosci procedur wewnetrznych z przyjeta w jednostce praktyka gospodarowania
sktadnikami majatku,
3) braku przeprowadzenia inwentaryzacji.

Dzialania kontrolowanej jednostki w zakresie gospodarowania $rodkami trwalymi ocenia si¢
pozytywnie, z nastgpujacymi uwagami:

1. W czgsci VII obowigzujacej w jednostee Instrukeji inwentaryzacyjnej zawarto zapis sugerujacy,
iz metoda weryfikacji inwentaryzuje si¢ wszystkie srodki trwate, co jest niezgodne z brzmieniem
art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze metoda tg przeprowadza sig
inwentaryzacje tylko $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony i gruntow.

2. W podstawie prawnej Instrukcji kasacyjnej przywotano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21.05.2010 r. w sprawie sposobu i trybu gospodarowania skladnikami rzeczowymi majatku
ruchomego, w ktory wyposazone sa jednostki budZzetowe. Przedmiotowe rozporzadzenie
reguluje kwestie gospodarowania skfadnikami rzeczowymi majatku ruchomego przez
panstwowe jednostki budzetowe i nie ma zastosowania do samorzadowych jednostek
budzetowych. Ponadto w § 6 pkt 3 Instrukcji zawarto niepelny zapis, iz ,,Ocene (orzeczenie)
stanu lechnicznego sprzetu przeznaczonego do kasacji sporzqdza si¢ na podstawie” bez
wskazania owej podstawy.



II. Zalecenia:

1. W Regulaminie udzielania zaméwien o wartosciach powyzej rownowartosci kwoty 30 000 euro
w sposob jednoznaczny okreslié zakres czynnosci cztonkéw Komisji przetargowej oraz osoby
przeprowadzajacej postepowanie w sytuacji, kiedy Komisja przetargowa nie jest powolywana.

2. W regulacjach wewnetrznych dotyczacych zamowien o wartosci ponizej rownowartosci kwoty
30 000 euro rozwazy¢ usunigcie zapisow zakazujacych opisu przedmiofu zaméwienia przez
podanie marki, modelu, producenta, rozwigzan patentowych, technologicznych, prowadzacych
do jednego wykonawcy, tak aby utatwi¢ wybor wykonawcy.

3. Zwraca¢ wykonawcom do poprawy nieprawidiowo wypetnione faktury VAT, w szczegolnosci
z data sprzedazy rob6t budowlanych inng niz wskazana w protokole odbioru robot.

4, W wewnetrznych regulacjach dotyczacych udziclania zamowien publicznych dostosowaé kwote,
do wysokosci ktérej nie jest wymagane dokumentowanie rozeznania rynku i wyboru wykonawcy
zamOwienia, do specyfiki i wielkosci wydatkow w jednostce.

5. Okredla¢ jednakowo w ogloszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia warunki udzialu w postepowaniu, w szczegélnosci prawidlowo podawac
kwalifikacje i wymagania w stosunku do os6b, ktorymi winni dysponowa¢ wykonawcy
zamoOwienia.

6. W przypadku odrzucenia oferty podawac prawidtowg podstawg prawng z uwzglednieniem, ze
katalog zamknigty przestanek skutkujgcych odrzuceniem oferty jest okreslony w art. 89 ust. 1
ustawy Pzp.

7. Dostosowaé zapisy Instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczace inwentaryzacji metodg weryfikacji
do zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowosci w tym zakresie.

8. W podstawie prawnej Instrukcji kasacyjnej przywolywac przepisy prawa majgce zastosowanie
do samorzadowych jednostek budzetowych.

I11. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1 - 8: Dyrektor Zlobka Samorzadowego nr 31, Pani Karolina Krzowska.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 - 8 - od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecei pokontrolnych:
Zalecenia nr 1- 8 do dnia 09.10.2015 1.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro
Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia
2010 r.) jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane sg
do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia
pokontrolnego wedug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do
Biura Kontroli Wewngtrznej.
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Do wiadomoS$ci:

1. Pan Pawel Stanczyk, Sekretarz Miasta Krakowa.



