PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
BK-04.1711.17.2015 Krakow, dnia ......... 1.6..WRZ..2015.....

Pani

Barbara Planta

Dyrektor

Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego
dla Dzieci Niewidomych i Slabowidzacych

ul. Tyniecka 6

30-319 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 27/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Pania jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byta ocena wiarygodnosci sprawozdan za 2014 r.
Zakres kontroli obejmowal nastgpujace zagadnienia:

— ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,

—  zasady prowadzenia rachunkowosci,

— analiz¢ wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

— analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego.

Kontrola zostala przeprowadzona ze szczegolnym uwzglednieniem wystgpowania nizej

wymienionych ryzyk:

- nieaktualne, nieprzystosowane do dziatalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewnetrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowan,

- nierzetelne, niewiarygodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan,

- nieprawidlowe zarzadzanie majatkiem,

- niezgodne =z przepisami 1 uregulowaniami wewngtrznymi pozyskiwanie dochoddéw
i wydatkowanie srodkow okreslonych w planie jednostki,

- niemierzenie celéw jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Sprawozdania jednostki za 2014 r. zostaly ocenione pozytywnie. Dokonana analiza ich wiarygodnosci
wykazala, iz objete badaniem sprawozdania budzetowe (z jednym wyjatkiem wskazanym w pkt 2),
a takze sprawozdanie finansowe zostaly sporzadzone terminowo, w oparciu o dane wynikajace z ksigg
rachunkowych jednostki.

Wymienione w pkt 2 nieprawidtowoéci ustalone w trakcie kontroli nie mialy istotnego wplywu na
przedstawienie sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.



2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujgce nieprawidlowosci:

Na podstawie analizy przediozonej do badania dokumentacji, obejmujgcej w szczegdlnosci: procedury

wewngetrzne, ksiegi rachunkowe i dowody ksiggowe za 2014 r. stwierdzono, iz w zakresie kontroli,

czesciowo zmaterializowaly si¢ ryzyka w obszarach:

nieaktualne, nieprzystosowane do dziatalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa

uregulowania wewngtrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowar,

- nierzetelne sporzadzanie sprawozdan,

nieprawidfowe zarzadzanie majatkiem,

- niezgodne 2z przepisami i uregulowaniami wewne¢trznymi pozyskiwanie dochodéw
i wydatkowanie srodkow okreslonych w planie jednostki,

co pofwierdzaja wymienione ponizej nieprawidlowosei.

1. funkcjonowanie dwoch réznych uregulowan dot. polityki rachunkowoscei — jednego pod nazwa
wZasady (polityka) rachunkowosci”, a drugiego o nazwie ,,Zakladowy Plan Kont”, ktérych zapisy
sa niespdjne i wymagaja ujednolicenia i uaktualnienia,

2. ustanowienie w procedurze udzielania zamowien publicznych ponizej 30.000 euro progu
kwotowego ponizej ktérego nie dokonuje si¢ rozeznania rynku i nie dokumentuje si¢ sposobu
udzielania zamoéwien publicznych na poziomie 60.000,00 zt - ustalona kwota wydaje sig
nieadekwatna do wysokosci realizowanych w jednostce wydatkow, poniewaz w kontrolowanym
okresie wszystkie poniesione wydatki nie przekroczyly ww. kwoty,

3. ujecie w regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) zapiséw nie w pelni
spetniajgcych wymogi zawarte w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakiadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z p6zn. zm.), tj. w szczegolnosci:

a) zawarcie niespojnych zapisow dotyczgcych sposobu wyliczania dochodu przypadajacego na
czlonka wspolnego gospodarstwa domowego, bez uwzglednienia dochoddéw wszystkich
czlonkow tego gospodarstwa,

b) nieopisanie zasad tworzenia i realizacji preliminarza wydatkow ZFSS oraz sposobu akceptacji
zmian w nim dokonywanych,

¢) nieustalenie zakresu zadan powierzonych do wykonania Komisji Socjalne;j,

4. nieujecie w uregulowaniach wewngtrznych niektorych stosowanych zasad dotyczacych ustalania
wysokogei oplat:

a) za wynajem pomieszczen (w tym okre$lenia minimalnej stawki najmu oraz sposobu
kalkulowania kosztow mediow),

b) za noclegi i za zywienie w przypadku odplatnego przyjmowania gosci (w tym wychowankow
innych SOSW),

¢) mozliwosci negocjowania indywidualnych stawek w szezegélnych przypadkach,

5.  wykazanie w sprawozdaniu RB-28S sporzadzonym za okres od 1.01.2014 r. do 31.03.2014 r.
danych niezgodnych z ewidencja ksiggowg w zakresie wysokosci kwoty zaangazowania
w rozdziale 85403 w § 4120, naruszajgc tym samym zapisy zapisow § 9 ust. 1-3 rozporzgdzenia
z dnia rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. 22014 r. poz. 119),

6. nieprzestrzeganie zapisow art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U.
z2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) i uregulowan wewnetrznych dot. prawidlowego
udokumentowania przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji skladnikéw majatkowych,
poprzez:

a) niedolgczenie do dokumentacji zestawienia obrotéw i sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

b) korygowanie blednych zapisdw na arkuszu spisu z natury niezgodnie z zasadami ustalonymi
w instrukeji inwentaryzacyjnej,

¢) wyznaczenie na Przewodniczacego i Czlonka Komisji Inwentaryzacyjnej pracownikow
zajmujacych sie prowadzeniem ksiag inwentarzowych,

d) niepoprawne zweryfikowanie na koniec roku wartosci zbioréw bibliotecznych z saldem konta
014,

7. prowadzenie ewidencji syntetycznej na koncie 221 niezgodnie z wymogami okreslonymi w art.



16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W ewidencji analitycznej przypis naleznoscei byl ujmowany

w kazdym miesigcu w wysoko$ci zgodnej z naliczeniem dla kazdego dluznika, natomiast na

koncie syntetycznym ww. przypis ewidencjonowano z konicem | kwartalu na caly rok

w wysokosci wynikajacej z wyliczenia sredniej wysoko$ci miesigcznego przypisu ustalonego na

podstawie I kwartatu roku i przeliczonego przez 10 miesigcy. W konsekwencji zapisy ewidencji

szczegolowe] byly niezgodne z kwota wynikajaca z ewidencji syntetycznej, a saldo konta
syntetycznego nie odzwierciedlalo rzeczywistego stanu rozrachunkéw z poszezegdlnymi
dhuznikami,

8. niedokumentowanie na biezaco dziatan podejmowanych w przypadkach nieterminowego
regulowania oplat przez wychowankow, co mogloby skutkowa¢ przedawnieniem naleznosci,

9. ujmowanie w ksiggach rachunkowych zbiorczymi zapisami faktury dotyczace operacji
gospodarczych z kilku dni. Na zbiorczych dowodach byly wymienione pojedynczo faktury,
jednakze przyjeta przez jednostke metoda ewidencji skutkowala wskazywaniem w ksiggach nie
daty operacji gospodarczej, lecz daty sporzadzenia w pozniejszym terminie dowodu zbiorczego,
zatem data powstania zobowiazania byla niezgodna ze stanem faktycznym, co tym samym nie
w pelni spelnialo wymogi art. 23 ust.2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

10. gospodarowanie $rodkami ZFSS niezgodnie zustawa z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym
Sunduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.) i obowigzujacym
w jednostce regulaminem, a w szczeg6lnosci:

a) naliczenie i przekazanie odpisu na ZFSS w kwocie o 73,81 zI nizszej niz to wynikalo
z prawidlowego wyliczenia, co stanowi naruszenie art. 5 ww. ustawy,

b) dokonanie wyplaty ze érodkéw ZFSS wszystkim pracownikom $wiadczen w formie ,,zapomog
$wigtecznych” niezgodnie z zapisami regulaminu, z ktérych wynikalo, iz pomoc w postaci
zapomog pienieznych udzielana winna by¢ wylaeznie w wypadkach losowych,

¢) przyznawanie swiadczen w postaci paczek mikotajkowych dla dzieci w jednej wysokosci, bez
zlozenia stosownego wniosku o przyznanie pomocy i bez rozeznania sytuacji materialnej
pracownikow, co stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 ww. ustawy,

II.  Zalecenia pokontrolne:

W zwigzku z przedlozeniem w toku postepowania kontrolnego procedury ustalajgcej poszczegdlne
etapy postgpowania 1 formy dokumentowania podejmowanych dzialah w przypadkach
nieterminowego regulowania oplat przez wychowankéw oraz przedstawienie dokumentacii
potwierdzajacej wdrozenie procedury, nieprawidlowos¢ wymieniona w pkt 8 wuznaje sig
za wyeliminowana,

W celu wyeliminowania pozostalych, wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1. ustali¢ jednolity polityke rachunkowosci, spelniajaca wymogi art. 10 ustawy o rachunkowosci,

2. rozwazy¢ dostosowanie (obnizenie) progu stosowania obowigzujacej w jednostce procedury
udzielania zamdwient publicznych ponizej 30.000 euro do rzeczywistego poziomu wydatkdw
dokonywanych w jednostce,

3. uja¢ w regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zapisy spetniajace wymogi
zawarte w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 04.03.1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjialnych
(tji. Dz. U. z 2015 r. poz. 111), tj. w szczegdlnosci:

a) jednolite zapisy dotyczace sposobu wyliczania dochodu przypadajacego na czfonka wspolnego
gospodarstwa domowego,

b) zasady tworzenia i realizacji preliminarza wydatkéw ZFSS oraz sposob akceptacji zmian
w nim dokonywanych,

¢) zakres zadan powierzonych do wykonania Komisji Socjalne;j,

4.  ujg¢ w uregulowaniach wewnegtrznych wszystkie zasady dotyczace: ustalania wysokosci oplat
zwiazanych z najmem pomieszczen szkoly oraz ustalania wysokosci odplatnych noclegdw,

5. wykazywaé w sprawozdaniach Rb-28S dane zgodne z ewidencja ksiegowa, do czego
zobowiazuja zapisy § 9 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,

6. przestrzegac¢ zapiséw art. 27 ustawy o rachunkowosci i uregulowan wewnetrznych w zakresie
dokumentowania przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych,



7. prowadzi¢ ewidencje syntetyczng i analityczng na koncie 221 zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

8. ujmowaé w ksiggach rachunkowych dowody w sposob zapewniajacy wskazywanie w zapisie
ksiggowym prawidlowej daty operacji, spelniajac wymogi art. 23 ust2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

9. gospodarowaé érodkami ZFSS zgodnie z ustawa o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
i obowiazujacym w jednostce regulaminem, a w szczegodlnoscei:
a) naliczac i przekazywa¢ odpis na ZF $S w kwotach zgodnych z art. 5 ww. ustawy,
b) dokonywaé wyplat ze érodkéw ZFSS zgodnie z zapisami regulaminu,
¢) przyznawaé $wiadczenia, uwzgledniajac sytuacje materialng pracownikoéw, zgodnie z art. 8

ust. | ww, ustawy,
Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen polkontrolnych:
Pani Barbara Planta — Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla dzieci
Niewidomych i Stabowidzacych.
IV. Termin realizacji zalecein pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosz¢ przesta¢ w terminie do dnia 29.10.2015 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktorych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

\WREZYDEN T/‘d«@},&gg‘-

= g -
Tadeusz Trzmicl ‘
Z-ea\Prezydenta Minst

a Krakows |
A 59): Tr. \

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosei:
1. Pani Katarzyna Cigciak — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydzialu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa



