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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit
na podstawie upowaznienia nr 47/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa kontrole
sprawdzajacg, w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie
podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal analizg realizacji zalecenn sformutowanych po przeprowadzonej
w 2013 1. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan.

Kontrolg realizacji zalecen przeprowadzono ze szezegdlnym uwzglednieniem ryzyka ich
niewykonania, obejmujac badaniem okres od 1.09.2014r. do 30.06.2015r. (metoda
wyrywkowa).

L Ocena sposobu funkejonowania jednostki kontrolowanej:

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajace] stwierdzono, ze w jednostce podjeto
dziatania majgce na celu zrealizowanie zalecen sformutowanych po kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2013 r., niemniej jednak w efekcie tych dzialan w pewnym zakresie nie
osiggnig¢to pozgdanego stanu. Ryzyko niewykonania zalecen pokontrolnych zmaterializowato sig
w odniesieniu do wyszczego6lnionych nizej zalecen uznanych za niezrealizowane lub nie w pemi
zrealizowane.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze 8 sposréd 20 zalecen sformutowanych po kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2013 r. zostato wykonanych, jedno zostato niezrealizowane, a 9 zostalo
czgsciowo zrealizowanych. W stosunku do 2 zalecen nie mozna bylto dokona¢ oceny sposobu ich
realizacji z uwagi na fakt, iz w badanym okresie nie wystapity zdarzenia o charakterze objetym
ich trescia. I tak:

1. nie zrealizowano zalecenia dotyczacego dokumentowania przeprowadzenia i rozliczenia
wynikdw kontroli w zakresie zgodnosci stanu rzeczywistego biletow komunikacji miejskiej
ze stanem wynikajacym z rejestru zuzycia prowadzonego w jednostce.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w Muzeum brak jest jakichkolwiek dokumentow
potwierdzajgcych przeprowadzenie kontroli zgodnosci stanu rzeczywistego biletdw
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komunikacji miejskiej i znaczkow pocztowych ujetego w Protokole z inwentaryzacji
sporzgdzonym w dniu 31.12.2014 r. ze stanem wynikajacym z prowadzonego rejestru ich
zuzycia, pomimo iz zarzadzeniem wewne¢trznym nr 39/2014 w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji znaczkow pocztowych i biletow MPK, Dyrektor Muzeum zobligowat Gtowng
Ksiegowa przy wspolpracy z Przewodniczgcym Komisji inwentaryzacyjnej do rozliczenia
wynikow inwentaryzacji w terminie do dnia 15.01.2015 r.

Kontrolujgey dokonali poréwnania stanu biletébw komunikacji miejskiej na dzien
31.12.2014 r. wynikajacego zzapisow ujetych w rejestrze ich zuzycia ze stanem
rzeczywistym zawartym w Protokole z inwentaryzacji, w wyniku ktérego stwierdzono
zgodnos¢ tych stanéw. Niemniej jednak w Muzeum nie sporzadzono dokumentu
potwierdzajgcego przeprowadzenie powyzszych czynnosci kontrolnych,

nie w pelni zrealizowano 9 n/w zalecen:

a) W zakresie dokumentacji opisujgcej polityke rachunkowosci Muzeum:

- stosowaé w ewidencji ksiggowej wylgcznie konta ksiegi  glownej ustalone
w zaktadowym planie kont,

- wprowadzié jednolite nazwy kont zespolu 7 w Zakladowym planie kont w czesciach:
. Wykaz kont syntetycznych” i, Zasady funkcjonowania kont (...)" oraz prawidlowo
stosowac w ewidencji ksiegowej,

- ustalic w oparciu o zapisy art. 30 ustawy o rachunkowosci i w efekcie stosowac
prawidlowe zasady wyceny operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych na
dzien ich ujecia w ksiggach rachunkowych oraz na dzien bilansowy, stosownie do
wymogow art. 10 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

tj. w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci zgodnie z art. 30 ustawy

o rachunkowosci okreslono zasady wyceny n/w operacji wyrazonych w walutach obcych:

- zasilenie rachunku walutowego,

naleznosci i zobowiazan na dzien ich wprowadzenia do ksigg rachunkowych oraz na

dzien bilansowy,

natomiast nie okreslono zasad wyceny:

- zaplaty naleznosci,

- rozchodu $rodkéw pienigznych z rachunku walutowego, z uwzglednieniem art. 35
ust. 8 ustawy o rachunkowosci,

- $rodkow pienieznych na rachunku bankowym walutowym na dzien bilansowy,

b) zaprowadzié¢ ewidencje obrotu rzeczowymi skladnikami majqtku obrotowego w sposob
zgodny z zasadami wynikajgcymi z art. 17 ust. 2, art. 28 ust. 1 pkt 6 i art. 34 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. dokona¢ wyboru metody ewidencji zapasow (lowary
znajdujgee sie w sklepiku i w automacie do sprzedazy napojow i stodyczy), poziomu cen
sluzgeych do ewidencji zapasow oraz ich wyceny w zaleznosci od potrzeb i warunkow
prowadzonej przez jednostke dzialalnosci,

tj. dokonano wyboru metody ewidencji towarow (ilosciowo — wartosciowa), natomiast nie
stosowano jednolitej zasady wyceny tych skladnikéw, tj. wprowadzono zasadg, w mysl
ktorej ,,nowo” nabyte towary wyceniane byly w cenie zakupu netto (ewidencja towardéw
na kontach oznaczonych symbolami: 331 i 332), natomiast towary pozostajace na stanie
na dzien wprowadzenia ww. zasady wyceny, ujete zostaly w ewidencji w ich cenach
sprzedazy brutto (ewidencja towaréw na kontach oznaczonych symbolami: 333 1 334).
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W efekcie w bilansie Muzeum sporzadzonym na dzied 31.12.2014 r. w pozycji: ,,Zapasy -
Towary” wykazano wartos¢ towaréw wycenionych czesciowo w cenach zakupu netto,
a czgsciowo w cenach sprzedazy brutto. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze:

— w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci nie zawarto ustalen
w zakresie techniki prowadzenia ksigg pomocniczych towardw w sklepiku oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gldwne;j,

~ w konsekwencji dwutorowego prowadzenia ewidencji towaréw, nie stosowano
jednolitych zasad grupowania przychodéw ze sprzedazy, tj. przychody ze sprzedazy
towardw wycenianych w cenach zakupu netto ujmowano na koncie 732 Przychody ze
sprzedazy towaréw, natomiast przychody ze sprzedazy towaréw wycenionych
w cenach sprzedazy brutto ujmowano na koncie 760 Sprzedaz ustug,

c) ujmowac w ksiggach rachunkowych wylgeznie dowody zZrodlowe spelniajgce wymogi
art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci zawierajgce:

- przeliczenie wartosci dowodow opiewajgecych w walucie obcej na walute polskg,
stosownie do wymogow art, 21 ust. 3 ww. ustawy,

- faktyczng date wykonania ustug ujetqg w fakturach VAT obcych.

W wyniku kontroli stwierdzono, przypadki ujecia w ksiegach rachunkowych roku 2014
faktur obcych, w ktorych daty sprzedazy /wykonania ustugi/ byly niezgodne z data
zawartg w protokotach odbioru zleconych ustug. Nieprawidlowos¢ wyeliminowano
w trakcie kontroli, poprzez wystanie do kontrahentow not korygujacych ww. dane.
W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania zalecenia w tym zakresie,

d) Kasyfikowaé prawidlowo przychody i koszty w ramach ich podzialu na koszty operacyjne
dzialalnosci podstawowej i pozostale oraz koszty finansowe, zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

W wyniku analizy konstrukcji zaktadowego planu kont funkcjonujacego w ksiegach
rachunkowych roku 2015 stwierdzono, ze wyodrgbniono w nim konta, zapewniajgce
wihasciwe grupowanie przychodéw i kosztow z tych tytutow, ktdre stanowily podstawe
sformutowania przedmiotowego zalecenia.

Niemniej jednak, zgodnie z ustalonym w Muzeum zaktadowym planem kont, w ksiggach
rachunkowych roku 2015, wramach przychodow finansowych zamiast pozostatych
przychodéw operacyjnych zaklasyfikowano: nagrode pieni¢zng przyznang Muzeum
w Konkursie na Wydarzenie Muzealne Roku Sybilla 2014 oraz odszkodowanie za
uszkodzone mienie,

¢) prowadzic¢ nalezycie dokumentacje kadrowg, a w szczegolnosci rejestrowaé w ,, Rocznej
karcie ewidencji nieobecnosci w pracy” wylgcznie zatwierdzone wnioski urlopowe oraz
weryfikowaé zgodnosé zapisow w ww. ewidencji z ,, Listq obecnosci”.

W wyniku analizy dokumentacji stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane wnioski
urlopowe zatwierdzone byly przez Dyrektora Muzeum, natomiast stwierdzono przypadki
nienalezytego  prowadzenia  dokumentacji  kadrowej, skutkujace rozbieznymi
informacjami zawartymi na listach obecnosci i kartach rocznej ewidencji czasu pracy,

f) prowadzié prawidlowo ewidencje pozostalych srodkow trwalych, a w szczegdlnosci:
- uwzgledniaé w wartosci poczqgtkowej Srodkéw trwalych materialy pomocnicze do ich



g

h

)

—

montazu (np. kable),

ujmowac w ewidencji pozostalych srodkow trwalych wszystkie skladniki zaliczane do tej
grupy aktywow, zgodnie z zasadami ustalonymi w Muzeum,

uimowaé w zapisie dokonmywanym w ksiegach inwentarzowych pozostalych srodkéw
trwalych dane identyfikujgce dowodow, na podstawie ktérego dokonano rozchodu.

Pierwsza czes¢ zalecenia zostata zrealizowana. Trzecia cze$¢ nie podlegata sprawdzeniu
w zwigzku z brakiem w badanym okresie operacji, ktore pozwolityby na dokonanie
sprawdzenia realizacji zalecenia. W odniesieniu do zalecenia z tiretu drugiego instytucja
nie ujmowata na biezagco w ewidencji pozostatych srodkow trwalych wszystkich
sktadnikow majatku, ktére winny by¢ objgte tg ewidencjg zgodnie z zapisami uregulowan
wewnetrznych obowigzujacych w Muzeum,

okreslic w Instrukeji inwentaryzacyjnej termin i czestotliwosé inwentaryzacji wartosci
niematerialnych iprawnych oraz ujgé¢ w niej precyzyjne ustalenia w zakresie zasad
inwentaryzacji materialow w magazynie, po uprzednim ustaleniu zasad prowadzenia
ewidencji (w tym ewidencji szczegolowej) materialow w Zakladowym Planie Kont.

Dyrektor instytucji okredlit w uregulowaniach wewnetrznych metode i czestotliwosé
zjakg w Muzeum ma by¢ przeprowadzana inwentaryzacja wartosci niematerialnych
i prawnych, jednak wskazana czestotliwo$¢ — raz na cztery lata, byla niezgodna
z zapisami art. 26 ust 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

przestrzegac wymogow w zakresie odpowiedniego dokumentowania i rozliczania
inwentaryzacji skladnikéw aktywow i pasywow, okreslonych w art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, a w szczegolnosci:

sporzqdzaé zestawienie obrotéw i sald kont ksiegi glownej i zestawienia sald kont ksigg
pomocniczych na dzien przeprowadzania inwentaryzacji drogq weryfikacji sald,

nalezycie rozliczac wyniki przeprowadzonego  skontrum zbiorow  bibliotecznych,
lj. w sposéb  zapewniajqcy — ujawnienie  réznic  inwentaryzacyjnych  wynikajgcych
z porownania wynikow spisow udokumentowanych w arkuszach i prowadzonej ewidencji.

Dokumentacja inwentaryzacji przeprowadzonej metodg weryfikacji zawierata zestawienie
obrotow i sald kont syntetycznych, nie zawierala natomiast zestawienia sald ksigg
pomocniczych. Ponadto, w wyniku rozliczenia skontrum nie ujawniono t6znic
inwentaryzacyjnych, co $wiadczy o nienalezytym poréwnaniu danych zawartych
w arkuszach skontrum z zapisami w ewidencji szczeg6towej ksiegozbioru,

i) dokona¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci na zasadach okreslonych w art. 35b ustawy

o rachunkowosci.

Gtéwny Ksiegowy Muzeum dokonat odpisu aktualizujgcego naleznosci, jednak zrobit
to nieterminowo (31.07.2015 r.), wskutek czego wartos¢ naleznosci wykazana w bilansie
sporzadzonym na dzien 31.12.2014 r, nie zostala urealniona.

w odniesieniu do 2 n/w zalecen nie mozna bylo dokona¢ oceny sposobu ich realizacji
z uwagi na fakt, iz w badanym okresie nie wystapily zdarzenia o charakterze objetym trescig
zalecenia:

a) opracowywac dokumentacje dotyczqeq realizacji zadan uznanych przez dzielnice

za priorytetowe, zgodnie z wytycznymi okreslonymi Zarzgdzeniem Prezydenia Miasta
Krakowa w sprawie wprowadzenia ,, Procedury realizacji zadan priorytetowych
Dzielnicy”,



b) ewidencjonowaé srodki dotacji otrzymane na sfinansowanie srodkow trwalych, zgodnie
z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h) i art. 41 ust. | pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 29 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej,

Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych ujawniono nowa nieprawidlowos¢, dotyczaca
wykazania w ,,Informacji z wykonania planu finansowego” sporzadzonej za I potrocze 2015 .
kosztéw ztytulu ubezpieczen spotecznych naliczonych od wynagrodzen z tytulu umow
cywilnoprawnych oraz z tytutu sktadek na Fundusz Pracy w ramach pozycji: ,,Pozostate koszty”
zamiast w pozycji pn.: ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia”.

I1. Zalecenia pokontrolne:

Po otrzymaniu protokotu kontroli i zapoznaniu si¢ z jego trescig Dyrektor jednostki
kontrolowanej ztozyt dodatkowe wyjasnienia, stanowigce o wyeliminowaniu czgséci sposrdd
opisanych wyzej nieprawidlowosci $wiadczacych o niezrealizowaniu zalecent pokontrolnych lub
o podjeciu dzialan zmierzajacych do ich ostatecznego zrealizowania oraz o wyeliminowaniu
nieprawidtowosci ujawnionej w wyniku kontroli sprawdzajacej, co zostalo poparte zataczonymi
do pisma dokumentami. I tak, w wyniku analizy zataczonej do pisma dokumentacji stwierdzono,
ze:

1) za ostatecznie wykonane nalezy uznaé niezrealizowane zalecenie wskazane w punkcie 1 lit.
a, dotyczace udokumentowania rozliczenia inwentaryzacji biletéw komunikacji miejskiej
oraz zalecenia czes$ciowo zrealizowane, wyszczegdlnione w punkcie 2 lit.: a, b w zakresie
ustalenia zasad, w tym techniki prowadzenia ksigg pomocniczych dla towarow oraz ich
powigzania z kontami ksiegi gléwnej, d, e w zakresie prawidlowego rejestrowania wnioskow
urlopowych, f'tiret pierwszy, g, h tiret pierwszy,

2) podjeto dziatania zmierzajagce do ostatecznego zrealizowania zalecen wymienionych

w punktach:

- 2 lit. b w zakresie ustalenia jednolitych zasad wyceny towaréw w sklepiku muzealnym
i w efekcie prezentacji w bilansie wartosci zapasow towaréw wycenionych zgodnie
zart. 28 ust. 1 pkt 6 i art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tj. Dyrektor
zarzadzeniem wewnetrznym z dnia  8.10.2015r. zarzadzit ujednolicenie zasad
prowadzenia ewidencji towaréw poprzez dokonanie wyceny towardéw ujetych na kontach:
333 i 334 w wartosciach netto zakupu w terminie do 31.12.2015 r.,

~ 2 lit. e w zakresie poprawnego ewidencjonowania czasu pracy na kartach rocznej
ewidencji czasu pracy, poprzez dokonanie poprawek w celu ujednolicenia zapisow
ewidencji czasu pracy na listach obecnosci i w programie oraz przez ztozenie reklamacji
do firmy obslugujgcej system komputerowy rejestrowania czasu pracy w celu
wyeliminowania btedow systemowych, niepozwalajacych na ewidencjonowanie czasu
pracy w soboty i niedziele,

- 2 lit. ftiret drugi,

~ 2 lit. h tiret drugi. Dyrektor Muzeum wydal zarzadzenie nr 2/2015 o ponownym
przeprowadzeniu skontrum zbioréw bibliotecznych,

3) wyeliminowano nieprawidtowo$¢ ujawniona w wyniku kontroli sprawdzajace]j, dotyczaca
sporzadzania ,Informacji z wykonania planu finansowego™.

W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formulowania zaleceni pokontrolnych w zakresie
opisanym w ww. punktach 1) i 3).




W odniesieniu do zalecen w stosunku, do ktérych dopiero podjeto dziatania zmierzajace do ich
ostatecznego wykonania stwierdzono, ze na podstawie przedlozonej dokumentacji nie mozna
bylo jednoznacznie stwierdzi¢, iz zostaly one juz wykonane. W zwiazku z powyzZszym
sformutowano nastepujace zalecenia:

1) wykazywa¢ w bilansie warto$¢ zapasu towaréw ustalong zgodnie zart. 28 ust. 1 pkt 6
iart. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

2) prawidlowo ewidencjonowa¢ na kartach rocznych ewidencji czasu pracy, prowadzonych
w systemie komputerowym, informacje dot. ewidencji czasu pracy pracownikow,

3) prawidlowo przeprowadzi¢ i rozliczyé wyniki inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,
zleconej do przeprowadzenia Zarzadzeniem Dyrektora Muzeum Inzynierii Miejskie]
nr 21/2015,

4) ujawnia¢ na biezaco w ewidencji pozostatych srodkéw trwatych wszystkie skiadniki
majatku, ktore winny by¢ objete tg ewidencjg, zgodnie z zapisami uregulowan wewnetrznych
obowiazujgcych w Muzeum,

5) dokonywaé¢ na biezgco odpisow aktualizujacych naleznosci na zasadach okreslonych
w art. 35b ustawy o rachunkowosci.

III.  Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pan Marek Golonka — Dyrektor Muzeum Inzynierii Miejskiej w Krakowie

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych: 31.12.2015 r.
V. Termin zloZenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przestaé w terminie do dnia
31.12.2015 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01,2010 r. jednostki, w stosunku
do ktorych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji
tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr
3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala

Do wiadomosci:
I. Pan Andrzej Kulig — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego UMK



