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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA 19 11. 2015
BK-04.1711.40.2015 Krakéw, dnia .......occooeeieninnnnn.

Pan

Jacek Kaczor

Dyrektor

I Liceum Ogélnoksztalegcego
pl. Na Groblach 9

Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 55/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowa w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie
podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byta ocena wiarygodnosei sprawozdan budzetowych za 2014 rok.

Kontrola zostala przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania nizej

wymienionych ryzyk:

- ustalenie zakladowego planu kont w sposéb niezapewniajagcy mozliwosdei sporzadzenia
sprawozdan budzetowych oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposdb niesprawdzalny,

- prowadzenie ewidencji ksiegowej nie na biezgco,

- nienalezyte rejestrowanie operacji w ksiggach rachunkowych,

- sporzgdzenie sprawozdan w sposob niezgodny z wytycznymi okre§lonymi w przepisach prawa,

- wykazanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowe;.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono:

e poddane badaniu sprawozdania budzetowe obejmujace Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S, Rb-Z, Rb-
N, Rb-WSa byly sporzadzane poprawnie w oparciu o dane wynikajgce z ksigg rachunkowych
prowadzonych w programie komputerowym Qwant, nalezy wiec uznaé je za wiarygodne,

® wprowadzona do stosowania w jednostce Polityka rachunkowosci opracowana zostala na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, zawierala jednak nieprawidtowosci i uchybienia,
wymienione w pkt 1.2 niniejszego wystapienia,

o w jednostce funkcjonowaly sprawne mechanizmy kontroli zarzadczej, zapewniajgce
terminowe przekazywanie sprawozdan budzetowych, tj. w terminach wynikajgcych z przepiséw
okreslonych odpowiednio w zalgczniku nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.)
i w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4.03.2010 r. w sprawie sprawozdar

Jednostek sekiora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U. z2014 r. poz.
1773),



przeprowadzona analiza dokumentacji jednostki w zakresie zgodnosci ewidencji ksiegowej
prowadzonej w systemie Qwant ze sprawozdawczoscia wykazala, iz zmaterializowalo sie
czesciowo ryzyko w obszarze nienalezyte rejestrowanie operacji w ksiggach rachunkowych,
co potwierdzaja nieprawidiowosci wymienione w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli:

1)

2)

niewskazanie programu wiodacego, w ktorym prowadzi si¢ ksiegi rachunkowe jednostki,

a jedynie zapisanie w polityce rachunkowosci, iz ksiggowos¢ prowadzona jest przy uzyciu

komputera w programie Qwant oraz Zintegrowanym Systemie Zarzadzania O$wiata.

W trakcie trwania kontroli Dyrektor jednostki zlozyl wyjasnienie, iz programem wiodacym

jest Qwant, co stanowi naruszenie zapisow Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Krakowa

nr 2690/2010 z dnia 20.10.2010 r. w ktorym zobowigzano Dyrektoréw gminnych jednostek
o$wiatowych do stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania

Oswiatg (modutu Kadry oraz modutu Finanse). Stosowanie ww. moduléw oznacza nie tylko

wprowadzanie danych do systemu, ale rowniez sporzadzanie pelnej dokumentacji

i mozliwos¢  generowania sprawozdan bezposrednio =z systemu. Konsekwencja

nieprowadzenia w pelnym zakresie ewidencji ksiegowej w Zintegrowanym Systemie

Zarzadzania Oswiatg byly nieprawidtowosci, ktorych realizacja nie jest mozliwa przy

prowadzeniu ksiag rachunkowych w systemie ZSZ0, tj.:

—  ksiegowanie zobowigzan na koncie 201 Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami bez
uwzglednienia podziatek klasyfikacji budzetowej,

— nieksiggowanie naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych na koncie 221 Naleznosci
z tytulu dochodoéw budzetowych,

— nieksiegowanie rownowartosci  zrealizowanych dochodéw 1 wydatkow oraz
robwnowarto$ci  niezrealizowanego planu dochodow 1 wydatkéw na kontach
pozabilansowych,

— nieksiggowanie rownowartosci sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym na koncie 998 Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych roku biezgcego,

— niedokonywanie zapiséw technicznych przy zwrotach nadplat na koncie 130 Rachunek
biezgcy jednostki, co prowadzito do zawyzenia obrotow,

— dokonanie w dniu 16.10.2015 r. zapisu ksiegowego w ksiggach rachunkowych roku
ubieglego (pod datg 31.12.2014 r.), $wiadczgcego o tym, iz nie zaistniata okolicznosé
nieodwracalnego wylaczenia mozliwosci dokonywania zapisu ksiegowego w ksiggach
roku ubieglego, zatem uznaé nalezy, iz ksiggi rachunkowe 2014 roku nie zostaly
zamkniete, badZ zostaty zamknigte nieprawidlowo, co stanowi naruszenie zapisow art. 12
ust. 4 ustawy o rachunkowosci,

opracowanie polityki rachunkowosci nie w pelni spelniajagcej wymogi art. 10 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm.), poprzez:

— niewskazanie wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji, co jest
niezgodne z zapisami art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt d ustawy o rachunkowosci,

— wskazanie § 1 pkt 10 zapisdéw, ze do wyceny stanu przychod6éw stosuje si¢ metode FIFO,
ktora stuzy do wyceny zapasow i ich rozchodu, a nie przychodow,

— ustalenie § 1 pkt 12 procedury, iz cyt.: ,, Ze wzgledu na termin sporzgdzenia rocznego
sprawozdania budzetowego faktury i rachunki dotyczgce roku poprzedniego, ktore
wplynely na dziennik podawczy do 5 dni przed terminem sporzqdzenia rocznego
sprawozdania budzetowego zaliczane sq do zobowigzan roku biezqcego” . 7. powyzszego
zapisu wynika, iz pomimo wplywu dowodéw ksiegowych dotyczacych roku
poprzedniego, w okresie od 1 do 25 stycznia, nie bgdg one ujmowane w ksiegach roku
poprzedniego lecz biezacego. Nalezy zaznaczy¢, iz jednostka powinna dokonywac




ksiggowania zobowigzan zgodnie z wymogami art. 6 ust. 1 1 art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

— nieopisanie zasad klasyfikacji budzetowej stosowanej w jednostce 1 powigzania miedzy
paragrafami wydatkow budzetowych, a kontami kosztow, co stanowi naruszenie
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacyi
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzgcych  ze Zrodel
zagranicziych (t.j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pdZn. zm.) i rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibg poza gramicami Rzeczypospolitej polskiej (tj. Dz. U. z 2013 r.
poz.289),

— ujecie w § 10 instrukeji w sprawie gospodarki majgtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku
i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie zapisu, cyt.. ,, (...) nalezy przeprowadzi¢
inwentaryzacje: raz w ciggu 4 lat w drodze spisu z wnatury na ostatni dzien roku
obrotowego znajdujqgcych sie na terenie strzezonym i objetych ewidencjq iloSciowo-
wartosciowq zapaséw materialéow”, co stanowi naruszenie tresci art. 26 ust. 3 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, cyt. ,, Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacyi,
okreslone w ust. 1, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje zapaséw materialow,
towaréw, produktow gotowych i pdlproduktow znajdujgcych sie w  strzezonych
skladowiskach i objetych ewidencjq iloSciowo-wartosciowq — przeprowadzono raz w ciggu
2 lat”.

I1. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysztosci

nalezy:

1) wprowadzi¢ od 01.01.2016 r. jako program wiodgcy Zintegrowany System Zarzadzania O$wiatg oraz
na biezaco rejestrowaé operacje gospodarcze w tym programie, umozliwiajac tym samym generowanie
sprawozdan bezposrednio z systemu i wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci dotyczacych
prowadzenia ewidencji ksiggowe], tj.:

2)

prowadzi¢ ewidencje analityczng na koncie 201 z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej,
prowadzi¢ ewidencj¢ syntetyczng i analityczng na koncie 221 zgodnie z wymogami okre$lonymi
w art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz uregulowaniach wewngtrznych,

dokonywa¢ ksiegowan na kontach pozabilansowych sluzacych do ewidencji planéw dochodow
i wydatkdéw oraz zaangazowania wydatkéw budzetowych biezacego roku zgodnie z ustaleniami
zakladowego planu kont,

dokonywaé¢ zapiséw technicznych na koncie 130 Rachumek biezgcy jednostki zgodnie
z zapisami zakladowego planu kont,

zamykaé ksiegi rachunkowe zgodnie z terminami 1 zasadami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci, w sposob uniemozliwiajacy dokonywanie zapisow ksiggowych w zbiorach
tworzgeych zamkniete ksiegi rachunkowe,

uzupenic¢ zapisy polityki rachunkowosci, by w pelni spelniala wymogi wynikajace z zapiséw art.
10 ustawy o rachunkowosci. Ponadto wyeliminowa¢ nieprawidlowe zapisy oraz okresli¢c w ww.
procedurze zasady przeprowadzania inwentaryzacji zapasu materialdéw znajdujgcych sie na
terenie strzezonym zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
kwalifikowania zobowigzan na przetomie roku, zgodnie z wymogami art. 6 ust. 1 1 art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, a takze opisa¢ zasady klasyfikacji budzetowej stosowanej w jednostce
i powigzania migdzy paragrafami wydatkéw budzetowych, a kontami kosztéw, zgodnie
7 zapisami rozporzadzenia w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow , wydatkow, przychodow
i rozchodow oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodet  zagramiczmych 1 rozporzadzenia w sprawie



szezegolnych zasad rachunkowosci i planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
ferylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pan Jacek Kaczor — Dyrektor I Liceum Ogoélnoksztatcgcego w Krakowie.
IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od 01.01.2016 r.
V. Termin zlozenia harmonogramu przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Harmonogram wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 30.12.2015 r.

do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej] UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane s do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych
zalecent w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat
2. ala

Do wiadomosci:

1. Pani Katarzyna Cigciak— Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
Pani Anna Korfel- Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
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