PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Pani

Jolanta Zemlo

Dyrektor Ziobka Samorzadowego nr 12 ,,Bajkowy Domek”
0s. 2 Pulku Lotniczego 23

31-869 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 52/2015, podpisanego przez Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa,
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Pania jednostce, ktérej wyniki
zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowatl gospodarke finansowa prowadzong w roku 2014, a w szczegdlnosci
nastepujace zagadnienia:

— ustalenia ogdlno - organizacyjne jednostki,

—  zasady prowadzenia rachunkowosci,

—  analiz¢ wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

—  analize wiarygodnos$ci sprawozdania finansowego.

Kontrola zostala przeprowadzona ze szezegdlnym uwzglednieniem wystepowania nizej

wymienionych ryzyk:

—  nieaktualne, nieprzystosowane do dzialalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewngtrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowan,

—  nierzetelne, niewiarygodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan,

— nieprawidlowe zarzadzanie majatkiem,

— niezgodne z przepisami 1 uregulowaniami wewnetrznymi pozyskiwanie dochodéw
1 wydatkowanie srodkéw okreslonych w planie jednostki,

—  niemierzenie celéw jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

L. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk:
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Na podstawie udostgpnionych dokumentéw oraz dokonanej analizy prawidiowosci funkcjonowania
jednostki, ze szczegblnym uwzglednieniem wystepowania powyzszych ryzyk, stwierdzono:

— jednostka wprowadzita uregulowania wewngtrzne dotyczace gospodarki finansowe;j,

— ksiggi rachunkowe jednostki byly prowadzone w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Ustalone
w czasie kontroli nieprawidfowosci, szezegdlowo opisane w protokole, nie mialy istotnego wptywu
na prezentacje danych w sporzgdzanych przez jednostke sprawozdaniach,

— podlegajgce badaniu sprawozdania budzetowe obejmujgce Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N, Rb-WSa
kontrolujacy oceniajg jako wiarygodne Iub wiarygodne . z zastrzezeniami, stwierdzone
nieprawidtowosci wymieniono w pkt 2 niniejszego wystapienia,

— sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian



w funduszu jednostki sporzadzone zostalo na podstawie danych zaewidencjonowanych w ksiegach
rachunkowych,

— pozyskiwanie dochodoéw 1 wydatkowanie s$rodkéw budzetowych odbywalo sie w ramach
ustalonego planu finansowego,

— sposdb przeprowadzenia i udokumentowania inwentaryzacji byl zgodny z art. 26 i art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).
Stwierdzono nieprawidlowos¢ dotyczaca rozliczenia roznic inwentaryzacyjnych w ksiegach, co
opisano pkt 2 niniejszego wystgpienia,

— Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych byt tworzony z corocznego prawidlowo obliczonego
odpisu podstawowego, skorygowanego wstosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych.
Gospodarowanie $rodkami funduszu odbywalo si¢ zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakltadowym funduszu Swiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 111),

— dokumentacja dotyczgca prowadzenia i koordynacji kontroli zarzadczej $wiadezy, iz
podejmowane przez kierownictwo jednostki dzialania w obszarach okreslonych w art. 68 ust, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn.
zm.) zapewniaja realizacj¢ celdw i zadan jednostki.

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji jednostki wykazala jednak, iz zmaterializowalo si¢ czeSciowo ryzyko
w obszarach:

— nieaktualne, nieprzystosowane do dzialalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewnetrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowan, co
potwierdzaja nize] wymienione nieprawidtowodci: -

1. stosowanie nieaktualnych podstaw prawnych przy wprowadzaniu regulacji wewnetrznych
dotyczacych zasad rachunkowosci,

2. zamieszczenie w Zakladowym Planie Kont opisu zasad funkcjonowania kont 011 i 013
(dotyczacych zwigkszenia wartosci srodkow trwatych i pozostalych srodkéw trwalych) w postaci
zapisow na stronie Wn kont majatkowych w korespondencji ze strona Ma konta 071 i072.
Powyzsze zapisy pozostaja w sprzecznosci z opisem funkcjonowania konta 011 1013
wynikajacym z zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek  samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. z2013 r., Dz. U. poz. 289
z pdzn. zm.),

3. nieprzestrzeganie zapiséw zalgcznika nr 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia oraz Zakladowego Planu

IKont poprzez:

e niestosowanie zapisu technicznego do odpiséw oraz zwrotow nadplat na koncie 221
Naleznosci budzetowe,

e nieprawidlowe zamknigcie konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych,

e stosowanie dla odpiséw uprzednio ujetych dochodéw zmniejszenia poprzez zapis ujemny po
stronie Ma konta 720 Przychody z tytulu dochodéw budzetowych, zamiast ujecia po stronie
Wn konta,

e nieprawidlowe prowadzenie kont analitycznych do konta 221 Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych, co powodowato, iz system nie identyfikowal, a tym samym nie sumowatl
pozycji w obrebie paragrafu klasyfikacji,

e nieprawidlowe zapisy na koncie 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych, co spowodowato, iz
na dzien 31.12.2014 r. obroty konta nie wskazywaly na kwote $rodkéw przekazanych
jednostce na wydatki,
niecprawidlowe zapisy na koncie 013 Pozostale srodki trwale operacji gospodarczych
dotyczacych likwidacji sktadnikow majatkowych, tj. po stronie Wn konta ze znakiem minus,



L1.

co pozostaje w sprzecznoscei z zasada funkcjonowania konta 013, a zarazem znieksztalca obraz
o stanie obrotow na koncie za poszezegélne okresy sprawozdawceze,

e nieprawidlowe ujecic w ewidencji ksiggowej dowodu PK wystawionego w 2014 r. na
podstawie Protokolu darowizny po stronnie Wn konta 013 w korespondencji ze strong Ma
konta 072, zamiast konta 760 Pozostale przychody operacyjne,

e nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 851 Zakladowy fumdusz S$wiadczen
socjalnych,

numerowanie list plac w sposob niezapewniajacy mozliwosci kontroli ciaglosci numeracji, co
moglo skutkowaé¢ omytkowym nieujeciem listy w ewidencji ksiggowej ijest niezgodne
z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

nieterminowe ujmowanie w ksiegach pozostalych dochodow z tytutu prawa do wynagrodzenia
przyshugujacego na mocy art. 28 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(obecnie obowigzujacy tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pézn. zm.) oraz prawa do wynagrodzenia
dla platnika przystugujacego na mocy art. 3 ust. 2 ustawy zdnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (obecnie obowigzujacy tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 121 z pozn.
zm.), co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz dokonywanie niezgodnic z zapisami
zatacznika nr 3 pkt 30 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...)
ujecia na koncie 720 Przychody z tytulu dochodow budzetowych, zamiast 760 Pozosiale
przychody operacyjne,

nieweryfikowanie na biezgco zapisow na koncie 229 Rozrachunki publiczno-prawne, co
skutkowalo na dzien 31.03.2014 r., 30.06.2014 r. oraz 30.09.2014 r. wykazaniem danych
niezgodnych z deklaracjami ZUS DRA dla wymienionych okreséw, co narusza art. 24 ust. |
ustawy o rachunkowosci,

ujecie w nieprawidlowej wysoko$ci w paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatku z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, co narusza zapisy klasyfikacji wydatkdw ujeta
w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowej  klasyfikacji  dochodéw, wydatkdw, przychodow  irozchodow oraz  Srodkow
pochodzgcych ze zrédel zagranicznych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.),

ujmowanie dowoddw ksiggowych w ewidencji ksiggowej w kwotach z nich niewynikajacych,
co narusza art. 21 ust. loraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

naliczenie w nieprawidtowej wysokosci skladek od wynagrodzenia jednego pracownika na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczefi w okresach od stycznia 2011 r. do
stycznia 2012 r., co spowodowato zaplate odsetek w kwocie 397,69 zt i narusza art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22013 r. poz. 885
z pézn. zm.),

. nierozliczenie w ksiegach rachunkowych danego roku obrotowego (2013 roku), na ktory

przypadal termin inwentaryzacji, ujawnionej w trakcie inwentaryzacji réznicy migdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych, co stanowi naruszenie art. 27 ust.
2 ustawy o rachunkowosci.

—  nierzetelne. niewiaryeodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdai. co potwierdzajg nizej
wymienione nieprawidfowosci:

wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej

Jednostki budzetowej danych niezgodnych z ewidencjg ksiggowa:

e w kolumnie 9 Naleznosci pozostale do zaplaty za kwartaty 111 111 2014 r. danych niezgodnych
z saldem Wn konta 221,

e w kolumnie 11 Nadplaty za kwartaly 1, 11 i I1I 2014 r. danych niezgodne z saldem Ma konta
221, co narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pdzn. zm.). Rozbieznosci pomigdzy
zapisami ewidencji ksiggowej, a danymi wynikajgcymi z ww. sprawozdan obrazuje tabela na
nastepnej stronie:




Okres sprawozdawczy

Rozbieznosci w zakresie kolumny
»Naleznoéci pozostale do zaplaty”
(kwota w zl)

Rozbieznosci w zakresie kolumny
»Nadplaty”
(kwota w zl)

wrzesnia 2014 r.

Od poczatku roku do dnia 31 1,68 =
marca 2014 r.
Od poczatku roku do dnia 30 0,51 0,51
czerwea 2014 1.
0Od poczgtku roku do dnia 30 2,09 98,41

12. wykazanie w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej
Jjednostki budzetowej w rdznych paragrafach klasyfikacji budzetowej szczegotowo wskazanych

w treéei protokotu danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa:

o w kolumnie 5 Zaangazowanie za kwartaty 1 i 11 2014 r. danych niezgodnych z obrotami Ma

konta 998,

o w kolumnie 6 Wydatki za kwartaly I, I i IV 2014 r. danych niezgodnych z obrotami Ma kont
analitycznych do konta 130,

o w kolumnie 7 Zobowigzania za kwartat 1 2014 r. danych niezgodnych z saldem Ma kont
analitycznych do konta 201, co narusza § 9 wust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej. Rozbieznosci pomiedzy zapisami ewidencji ksiggowej,
a danymi wynikajgcymi z ww. sprawozdan obrazuje ponizsza tabela:

i g g ; B g . Rozbieznosci w
Rozbieznosci w zakresie Rozbiezno$ci w zakresie .
: zakresie kolumny
kolumny kolumny ,,Wydatki 5 A
Okres sprawozdawezy ; i 5 pe wZobowigzania
»laangazowanie wykonane ogblem”
(lewota w zl) (kwota w zl) {lewota w 1]
04 Pty tbrdasg 959,97 27.544,06 5.344,20
31 marca 2014 r.
Od poczatku roku do dnia
30 czerwea 2014 r. 26,18 8,60 )
0Od poczgtku roku do dnia i 0.68 B
31 grudnia 2014 r. d

13. wykazanie w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych za
kwartaly T, 11 i 111 2014 r. w pozycji: Naleznosci wymagalne (z tytulu dostaw i ustug) oraz w Il
kwartale 2014 1. w pozycji Depozyty na zgdanie danych niezgodnych z ewidencja ksiggows, co
narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdaii jednostek sekiora finanséw publicznych w  zakresie operacji - finansowych
(obowigzujaey tj. z dnia 15.10.2014 r. Dz U. poz. 1773). Rozbieznosci pomigdzy zapisami
ewidencji ksiegowej, a danymi wynikajacymi z ww. sprawozdan obrazuje ponizsza tabela:

II.

Okres sprawozdawcezy

Rozbieinosci w zakresie kolumny
»Depozyty na zgdanie”
(kwota w zl)

Rozbieznosci w zakresie kolumny

»Pozostale naleznosci (z tytulu towaréw
i uslug)”,”Pozostale naleznosci (z tytulu

innych (...))”
(kwota w zl)

wrzesnia 2014 r.

Od poczatku roku do dnia 31 - 1,68
marca 2014 1.

0Od poczatku roku do dnia 30 8,60 0,51
czerwea 2014 1.

Od poczatku roku do dnia 30 - 2,09

Zalecenia pokontrolne:

Nieprawidtowosci wymienione w pkt 12 ppkt 1 i 2 zostaly wyeliminowane po jej zakoniczeniu, o czym

jednostka poinformowata pismem z dnia 11.01.2016 r. i przedstawila dokumenty na potwierdzenie.
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Natomiast w celu wyeliminowania pozostalych nieprawidlowosei oraz uniknigcia powstania
ich w przysztosci nalezy:

L.

10.

przestrzegaé¢ zapisow zalacznika nr 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie szczegélmych zasad
rachunkowosci (...) oraz Zakladowego Planu Kont, w szczegdlnosei poprzez:
e  stosowanie zapisu technicznego do odpisow oraz zwrotéw nadplat na koncie 221 Naleznosci
budzetowe,
e  prawidlowe zamykanie konta 980 Plan finansowy wydatkow budzetowych,
e stosowanie dla odpiséw uprzednio ujetych dochodéw zmniejszenia poprzez ujgcie po stronie
Wn konta 720 Przychody z tytutu dochodow budzetowych,
e prawidlowe prowadzenie kont analitycznych do konta 221 Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych oraz konta 851 Zakladowy fimdusz Swiadczer socjalnych,
e prawidlowe zapisy na koncie 223 Rozliczenie wydatkéw budzetowych oraz na koncie 013
Pozostale srodki trwale,
e prawidlowe ujmowanie w ewidencji ksiegowe] darowizn, tj. strona Wn konta 013
w korespondencji ze strong Ma konta 760 Pozostale przychody operacyjne,

numerowac listy plac w sposdb zapewniajacy mozliwos¢ kontroli cigglosci numeracji, zgodnie
z zapisami art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

terminowo ujmowa¢ w ksiegach pozostale dochody z tytulu prawa do wynagrodzenia
przystugujacego na mocy art. 28 ustawy Ordynacja podatkowa oraz prawa do wynagrodzenia dla
platnika przystugujacego na mocy art. 3 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz dokonywac ujecia ww. dochoddéw ewidencji
na koncie 760 Pozosiale przychody operacyjne,

weryfikowaé na biezaco zapisy w ksiggach rachunkowych w celu wyeliminowania mozliwosci
powstania niezgodnosci ze sporzadzanymi przez jednostke sprawozdaniami zgodnie z art. 24
ustawy o rachunkowosci,

ujmowaé w prawidiowej wysokosci w paragrafach klasyfikacji budzetowej wydatki z tytulu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie z klasyfikacja ujeta w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow (...),

ujmowaé dowody ksiegowe w ewidencji w kwotach z nich wynikajgcych, zgodnie z art. 21 ust. 1
oraz art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wprowadzi¢ odpowiednie mechanizmy kontrolne w celu wyeliminowania mozliwosci
popelnienia nieprawidfowosci w naliczeniach pochodnych od wynagrodzen zgodnie z art. 44 ust.
3 pkt.3 ustawy o finansach publicziych,

rozlicza¢ w ksiggach rachunkowych roku obrotowego na ktory przypadat termin inwentaryzacji,
ujawnionej w trakcie rozliczenia inwentaryzacji réznicy miedzy stanem rzeczywistym, a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych, zgodnie art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych samorzgdowej
Jednostki budzetowej oraz sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej dane wynikajace ewidencji ksiggowej, zgodnie z § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

wykazywaé w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
dane wynikajace zewidencji ksiggowej, zgodnie z § 10 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacyi finansowych.

Prosze rowniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Jolanta Zemto — Dyrektor Ztobka Samorzadowego nr 12 ,,.Bajkowy Domek”.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin zloZzenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecei proszg przesla¢ w terminie do dnia 12.02.2016 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrzngj UMK wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22,01.2010r. jednostki, w stosunku do ktorych sformulowane zostaly
zalecenia pokontrolne obowigzane s do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystgpicnia
pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. adresat

2. ala

Do wiadomosdei:
1. Pan Pawel Staficzyk —Sekretarz Miasta
2. Pan Leslaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pan Michal Marszalek — Dyrektor Biura ds. Ochrony Zdrowia




