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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 69/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa kontrolg
sprawdzajacg, w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym
protokole kontroli.

Zakres kontroli obejmowal analize realizacji zalecen sformutowanych po przeprowadzonej w 2013 r.
kontroli kompleksowej gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan.

Kontrole realizacji zalecen przeprowadzono ze szczegblnym uwzglednieniem ryzyka ich niewykonania,
obejmujac badaniem okres od 1.07.2013 r. do dnia kontroli (metoda wyrywkowa).

I. Ocena sposobu funkejonowania jednostki kontrolowanej

W wyniku przeprowadzonej kontroli sprawdzajacej stwierdzono, Zze w jednostce podjgto dzialania majace
na celu zrealizowanie wiekszosci zalecen sformulowanych po kontroli kompleksowej przeprowadzone;j
w 2013 r., niemniej jednak w znacznym zakresie nie osiagnigto pozadanego stanu. Ryzyko niewykonania
zalecen pokontrolnych zmaterializowato si¢ w odniesieniu do wyszczegdlnionych nizej zalecerl, uznanych
za niezrealizowane lub nie w pelni zrealizowane.

Ustalenia kontroli wykazaly, ze 15 spos$rod 38 zalecen sformutowanych po kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2013 r. zostalo wykonanych, 10 zostalo niezrealizowanych (przy czym jedno
zalecenie wykonano w trakcie postgpowania kontrolnego), a 8 zostalo czgsciowo zrealizowanych.
W stosunku do 5 zalecei nie mozna bylo dokona¢ oceny sposobu ich realizacji z uwagi na fakt,
iz w badanym okresie nie wystgpily zdarzenia o charakterze objetym ich tredcia. I tak:

1. nie zrealizowano 10 n/w zalecen:

a) wjgé w polityce rachunkowosci zapisy zwigzane wylgcznie z dzialalnosciq jednostki oraz
przestrzegaé ustalonych w nief zasad,

b) przestrzegaé ustaleh zawartych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow oraz instrukcji kasowej
oraz wyeliminowaé zapisy w instrukcji obiegu dokumentow, w mysl ktérych osoba prowadzqca
ewidencje drukdw Scislego zarachowania ustala ich stan iloSciowy, poprzez porownanie ze stanem
rzeczywistym, a takze wprowadzié procedury kontroli w powyiszym zakresie zapewniajqce




¢)

g)

h)

i)

wilasciwy nadzor www. obszarze, stosownie do wytycznych zawartych w punkcie 14 lit. ¢
w komunikatu w sprawie standardow koniroli zarzqdezej dla sektora finanséw publicziych,
wprowadzi¢ mechanizmy kontroli zarzqdezej w szezegdlnosci w obszarze zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych,

wykazywaé w sprawozdaniach dane zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej,
stosownie do wymogow § 9 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci (...) i § 4 ust. I pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora
Sfinansoéw publicznych w zakresie operacji finansowych,

klasyfikowac wydatki we wiasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z wytycznymi
wynikajgcymi z rozporzqdzenia w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkdw,
przychodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych,

odprowadzaé na rachunek budzetu Miasta Krakowa dochody budzetowe zgromadzone na rachunku
biezqcym jednostki w terminach okreslonych w zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
wprowadzenia szczegélowych zasad i termindw rozliczen z budzetem Miasta (..),

przyznawac pracownikom administracyi i obslugi premie w ramach funduszu wiworzonego na ten
cel, zgodnie postanowieniami zawartymi w Regulaminie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych,

naliczy¢ i oplaci¢ odsetki za zwloke z tytutu nieterminowego oplacenia w 2011 r., skladek naleznych
do ZUS, stosownie do art. 53 § 3 i art. 55 §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U, z 2005 r. nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), w zwigzku z art. 23 ust. 1
iust. la ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Ponadto, wystgpi¢ do ZUS z proshg
0 potwierdzenie salda. Nalezy natomiast zaznaczyé, ze powyzsze zalecenie wykonano w trakcie
postepowania kontrolnego,

korzystaé z prawa do naliczania odsetek z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci, na mocy
art. 481 § 1 i 2 Kodeksu Cywilnego, a tym samym respektowaé wymogi art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych,

przeprowadza¢ inwentaryzacje aktywéw i pasywow drogg weryfikacji, o ktorej mowa w art, 26
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zapewniajgc tym samym wykazywanie w ksiegach
rachunkowych realnych sald (w szczegolnosci na kontach rozrachunkowych),

nie w pelni zrealizowano 8 n/w zalecen, tj. nie zrealizowano nastgpujgcych ich czesci:

a)

b)

opracowaé polityke rachunkowosci zgodnie z wymogami okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym w szczegolnosci ustali¢ szczegélowe zasady prowadzenia ewidencji
ilosciowej skladnikéw majqtkowych,
przestrzegaé zasad prowadzenia ksigg rachunkowych okreslonych w ustawie o rachunkowosci
oraz rozporzqdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandow
kont (...), jak réwniez zasad rachunkowosci okreslonych w wewnetrznej dokumentacji Jednostkd,
aw szczegolnosci:

—  zamieszczaé na fakturach VAT obcych o odroczonym terminie platnosci adnotacje o dacie ich
zaplaty,

— wmowac dowody ksiggowe we wlasciwym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowoici oraz ustaleniomi zawartymi w dokumentacji opisujqcej przyjete
zasady rachunkowosci,

— wmowac w raportach kasowych wylgeznie zapisy odzwierciedlajqce operacie gotéwkowe
udokumentowane  rzetelnie  wystawionymi, — sprawdzonymi i zatwierdzonymi  dowodami
kasowymi, stosownie do wymogdw art. 4 ust. 2, art. 17 ust. I pkt 7, art. 20 ust.2 i art. 24 ust.2
ustawy o rachunkowosci. Ponadto, przestrzegaé wymogéw instrukcji kasowej i drukéw
Scistego zarachowania, ij.:

* sporzqdzac dowody KW w iloSci egzemplarzy ustalonej w Instrukeji kasowej,



o dokumentowal operacje kasowe wylgcznie dowodami stanowigcymi druki  Scislego
zarachowania, zgodnie z obowigzujgcymi w jednostce procedurami,

—  dokumentowaé w sposéb prawidlowy rozliczenia z najemcami, a w szezegolnosci ujmowac
w ksiegach rachunkowych wszystkie rzetelnie wystawione rachunki zewnetrzne wlasne,
stwierdzajqgce wystqpienie operacji gospodarczej, zgodnie z art. 20 ust. 11 2, art. 22 ust. 1
i art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

—  przestrzegaé zasady memorialowej okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

—  wprowadzaé do ksigg rachunkowych wylgcznie udokumentowane zapisy ksiggowe, wynikajgee
z dowodow ksiegowych stwierdzajgecych dokonanie operacyi gospodarczej, zgodnie z art. 20
ust. 1i2iart. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

—~  weryfikowaé skutecznie poprawnosé zapiséw ksiegowych w zakresie systematycznosci ich
dokonywania na poziomie ewidencji analitycznej, stosownie do art. 16 ust. 1 i art. 24 ust. 3
ustawy o rachunkowosci,

— ujmowacé operacje dotyczgce wplywu na rachunek bankowy $rodkow pienigznych przekazanych
z kasy, stanowigcych zwrot niewykorzystanej zaliczki na wydatki, w sposéb odzwierciedlajqcy
ich przebieg, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

—  prowadzi¢ ewidencje na koncie pozabilansowym 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezgcego w sposéb zgodny z zasadami jego funkcjonowania, okreslonymi w zalgezniku
nr 3 do ww. rozporzqdzenia,

¢) przestrzegac postanowien wynikajgcych z zawartych umow najmu, a w szczegolnosci:

—  dokonywaé na koniec roku rozliczenia pobieranych zaliczkowo co miesige oplat niezaleznych,
zgodnie z postanowieniami umowy najmu mieszkania sluzbowego,

—  dokonywaé podwyzki oplat niezaleznych z tytulu najmu mieszkania sluzbowego w sytuacji
wzrostu cen za dostawy energii, ktérymi obcigzany jest Wynajmujqcy, zapewniajge tym sanyym
realizacje wydatkéw w sposéb gospodarny, stosownie do wymogow w art. 44 ust. 3 pkt I
ustawy o finansach publicznych,

d) sprawowaé skuteczny nadzor nad rzetelnosciq dokumentacji kadrowej,

e) dokonywaé rozliczen z najemcami w sposob zapewniajgcy mozliwos¢ uzyskania informacji o dacie
otrzymania rachunku przez Najemce, w przypadku gdy warunkuje ona wymagany termin platnosci,

1) prowadzié w sposéb prawidlowy ewidencje w zakresie skladnikéw majgtkowych, a w szczegolnosci:

—  wskazywaé w kartach srodkow trwalych prawidlowy rodzaj KST, zgodnie z rozporzqdzeniem
w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych,

— wjmowaé w ksiegach inwentarzowych numer fabryczny skladnika lub stosowny opis -
charakterystyke ulatwiajgeq jednoznaczng jego identyfikacje,

—  wmowaé w ewidencji zakupione stoly i krzesla w sposéb zgodny z obowigzujgeq w jednostce
politykq rachunkowosci (na koncie 013 i w ewidencji ilosciowo-wartosciowej).

Nalezy natomiast zaznaczyé, ze w trakcie kontroli sprawdzajgcej wykonano ww. zalecenie w

zakresie opisanym w tirecie pierwszym,

g) przestrzegaé ustawy o zakladowym finduszu Swiadczen socjalnych, obowigzujgcego w tym zakresie
regulaminu oraz ustalerr zawartych w umowach o prowadzenie wspélnej dzialalnosci socjalnej
poprzez:

— naliczenie i przekazanie odpisu na ZFSS oraz dokonywanie ewentualnej korekty odpisu na
koniec roku zgodnie z zapisami ww. ustawy oraz rozporzqdzenia,

— naliczenie i przekazanie do ZEO czeici odpisu w ramach umowy o prowadzenie wspolnej
dzialalnosci mieszkaniowej oraz w ramach umowy o prowadzenie wspolnej dzialalnosci
w zakresie obslugi emerytow i rencistow bylych nauczycieli w  kwotach zgodnych
Z WW. umowami,

h) ostatecznie zrealizowaé zalecenia sformulowane po kontrolach przeprowadzonych referat kontroli
Sfinansowej w latach 2007 — 2009, 4 ..




klasyfikowaé wydatki budzetowe zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzgeych ze
Zrodel zagranicznych,

prowadzi¢ gospodarke kasowq zgodnie z obowigzujgcq w jednosice Instrukcjg gospodarki
kasowej,

stosowac instrukeje sporzqdzania sprawozdan budzetowych stanowigeq zalgeznik nr 34 do
rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i wykazywaé w sprawozdaniach Rb-
2751 Rb-28S dane zgodne z danymi wynikajgcymi z prowadzonej ewidencyi ksiegowej, zgodnie
z zapisami § 9 ust. 2 rozdziatu 4 do ww. rozporzqdzenia,

stosowac zapis techniczny do zwrotow nadplat oraz blednych zapisow, w celu zachowania
czystosci obrotéw na koncie 130-80110 sluzgcego do ewidencji ksiegowej zrealizowanych
dochodow  budzetowych, do czego zobowigzujq zapisy zalgcznika nr 2 rozporzgdzenia.
W sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz $12 ust. 2
rozporzgdzenia,

3. w odniesieniu do 5 n/w zalece nie mozna byto dokona¢ oceny sposobu ich realizacji z uwagi na fakt,
iz w badanym okresie nie wystapily zdarzenia o charakterze objetym trescig zalecenia:

a) prawidlowo realizowaé wydatki z tytulu wykonania uméw o dzielo, a w szezegolnosei:

zaprowadzic rejestr umow o dzielo,

zamieszcza¢ na rachunkach do uméw o dzielo adnotacje o ich sprawdzeniu i zatwierdzeniu do
wyplaty przez Glownego ksiegowego i Dyrektora GM nr 35, stosownie do Wwynogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz ustalonych w Jednostce
procedur wewnetrznych,

wyplaca¢ wynagrodzenie z tytulu wykonania przedmiotu umowy w terminie ustalonym
w umowie,

ustali¢ i stosowac jednolity wzor uméw o dzielo, regulujgcy wszystkie kwestie niezbedne dla
zapewnienia sprawnego funkcjonowania jednostki oraz zwierajgcy wilasciwe nazewnictwo
w zaleznosci od rodzaju umowy cywilnoprawnej. Ponadto, zamieszczaé w umowach precyzyjny
opis jej przedmiotu,

zawierac umowy przez Dyrektora, po uprzednim dokonaniu ich kontrasygnaty przez Glownego
Ksiggowego dzialajqeego na podstawie upowaznienia Skarbnika Miasta Krakowa, stosownie
do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie gminnym,

b) realizowaé wydatki na zakup okularéw zgodnie z wewngtrznymi procedurami obowigzujgcymi
W jednostce oraz przepisami rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia
1998 r. w sprawie bezpieczenistwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe (Dz. U. nr 148 poz. 973 ),

¢) realizowac wydatki ze Srodkéw wydzielonego rachunku dochodéw w ramach planu finansowego,
zgodnie z art. 223 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

d) przeprowadzaé likwidacje form prawnych gospodarowania srodkami publiczaymi, w sposdb
okreslony przepisami prawnymi (np. w przypadku zamykania wydzielonego rachunku dochodéw
samorzqdowych jednostek budzetowych),

e) dokonywaé prawidlowego rozliczenia wynikéw inwentaryzacji, poprzez:

rozliczanie wydanych do inwentaryzacji arkuszy spisowych,

przeprowadzenie inwentaryzacji wszystkich skladnikow aktywow i pasywéw wskazanych
w zarzgdzeniu dyrektora jednosiki,

wykazywanie w protokole z rozliczenia wynikéw inwentaryzacji zgodne ze stanem rzeczywistym
stany ksiggowe i stany wg inwentaryzacji, wyjasniaé i rozliczaé ewentualne réznice.



Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych ujawniono nowe n/w nieprawidtowoscei:

1

2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

niewlasciwe dokumentowanie przypisu naleznosci z tytulu najmu pomieszczen mieszkalnych, (..

przypis dokonywany byl na podstawie dowodow KP — Dowdd wplaty w wysokosci wplat

uiszczanych przez Najemcg (zapis réwnolegly do wplaty gotowkowej), zamiast na podstawie
odrebnego dowodu wewnetrznego, w wysokosci naleznej kwoty wynikajacej z umowy zawartej

z Najemcg (umowa najmu nie zawierala postanowien obligujacych Wynajmujgcego do wystawiania

dowodéw rozliczeniowych i w praktyce kontrahentowi nie wystawiano rachunkéw), czym naruszono

art, 20 ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pézn. zm.), 7

ujmowanie operacji wplywu na rachunek bankowy s$rodkéw pienigznych przekazanych z kasy,

stanowiacych zwrot niewykorzystanej zaliczki na wydatki w sposob niesystematyczny, czym

naruszono art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, tj. w 2014 r. sposréd 12 operacji jw.:

- 9 zostalo ujetych w sposéb prawidlowy - zapisem dodatnim po stronie Wn konta 130 Rachunek
biezqcy jednostki w korespondencji ze strong Ma konta 141 Srodki pieniezne w drodze oraz
dodatkowo wprowadzono techniczny zapis ujemny na koncie 130,

~ 3 zostaly ujete w sposéb nieprawidlowy — zapisem ujemnym po stronic Wn konta 141
w korespondencji ze strong Ma konta 130,

nieustalenie w umowie zawartej z Najemca, naleznosci z tytulu zuzycia energii elektrycznej

w zakresie zmiennych oplat dystrybucyjnych, ktorych wysoko$é uzalezniona byla od ilosci zuzytej

energii (kWh), a ktore ponoszone byly przez Szkolg na podstawie faktur wystawianych przez Tauron

Dystrybucja S.A., czym naruszono art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. 22013 1. poz. 885 z p6zn. zm.). Ponadto, umowa zawarta z ww. kontrahentem

nie zawierala terminu platnoci naleznodci za zuzycie energii elektrycznej oraz zawierala

postanowienia niekorzystne dla jednostki dotyczace okreséw rozliczeniowych z tytulu
ww. naleznosci, ustalonych na: raz na pél roku, podczas gdy dostawca energii obcigzal Szkole
rachunkami wystawianymi za dwumiesigczne okresy rozliczeniowe,

zaklasyfikowanie w ramach §4260 Zakup energii wydatkéw za odprowadzanie Sciekow

poniesionych w grudniu 2014 r. w kwocie 497,96 zt, w zwigzku z brakiem wystarczajacych srodkoéw

zaplanowanych na ten cel w § 4300 Zakup ustug pozostafych i niedokonaniem stosownych zmian
wielkosci planowanych wydatkéw w ww. podzialkach klasyfikacji budzetowej, czym naruszono

zasady gospodarki finansowej obowiazujace w toku wykonania budzetu, okreslone w art. 254 pkt 3

ustawy o finansach publicznych,

nieuzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi zmian wprowadzanych przez Dyrektora do Regulaminu

wynagradzania pracownikéw samorzadowych (aneks nr 2), co narusza art. 77* § 4 ustawy z dnia 26

czerwea 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1502 z pézn. zm.),

nieskuteczne zweryfikowanie realnosci stanu zobowigzan wobec Urzgdu Skarbowego na dzief

bilansowy wynikajgcego z ksigg rachunkowych, w efekcie czego konto 225 Rozrachunki

z budzetami, wykazywato saldo Ma dotyczgce rozrachunkéw z tytutu podatku dochodowego od 0s6b

fizycznych w kwocie o 25,00 7zt nizszej wzgledem faktycznej wielkosci zobowigzania, wynikajacej

z dokumentacji zrodtowej. Roznica powstata wskutek ujgcia na podstawie dowodu PK — Polecenie

ksiegowania nr: RBI/PK/0007/04/14-1120 z dnia 25.04.2014 r. wynagrodzenia platnika w kwocie

025,00 zI wyzszej wzgledem wielkosei wykazanej w deklaracji PIT-4R za 2014 r. Nalezy zatem

stwierdzi¢, ze dowdd PK nie odzwierciedlal rzetelnej kwoty, conarusza art. 22 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

nieustalenie przez kierownika jednostki terminu zamknigcia ksiag rachunkowych za poszczegoélne

miesigce (inne niz grudzien) oraz wprowadzenie we wrzesniu zapisow do ksigg rachunkowych za

lipiec 2014 r., co $wiadczy o niedokonaniu zamknigcia ksigg rachunkowych za ww. miesigc, czym
naruszono art. 25 ust. 15 pkt 112 i art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

nierozliczenie wynagrodzenia platnika skladek ZUS naleznego za luty 2014 r. oraz niewyjasnienie

r6znicy stanu rozrachunkéw z ZUS wynikajacej z ewidencji ZUS, ktéra wykazuje nadplate skladek

inie znajduje odzwierciedlenia w ewidencji GM nr 35. Ponadto, z ewidencji ZUS wynika,

5




ze obowiazujacy jednostke termin platnodei skiadek naleznych za dany miesigc przypada na 15 dnia
nastgpnego miesigca, niezgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1442 z p6zn. zm.),

9) nieutworzenie odpisu aktualizujgcego nalezno$é w kwocie 3.962,62 zt, w tym naleznos¢ glowng
w kwocie 3 140,47 zl oraz naleznosé z tytutu przypisanych odsetek w kwocie 822,15 zl, pomimo
iz naleznos¢ gldwna powstata w roku 2012 r. i nie zostala uregulowana do kofica 2014 r., co narusza
art. 35b ust. | ustawy o rachunkowosci,

10) dokonywanie przypiséw odsetek od naleznos¢ wymagalnych z naruszeniem terminéw ich ujmowania
w ksiggach rachunkowych, okreslonych w z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu parnstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych
siedzibg poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
nieprawidlowe obliczanie wielkosci tych odsetek, w efekcie czego ich faczna kwota na dzien
31.12.2014 r. byla wyzsza od wielko$ci naleznej wynikajacej z prawidlowego obliczenia,

11) ujmowanie w ewidencji rozrachunkéw z kontrahentami terminéw platnosci naleznosci, niezgodnych
z terminami wynikajgcymi z warunkéw zawartych uméw, co rodzi ryzyko nieprawidlowego
obliczenia odsetek za opoOznienia w platnosciach oraz nieprawidlowego wykazania danych
w sprawozdaniach budzetowych w zakresie stanu naleznogci wymagalnych,

12) niewyjasnienie z kontrahentami przyczyn podania przez nich w tytutach wplat dokonywanych
w formie przelewu bankowego numeréw rachunkéw za najem, ktérych wptaty dotyczyly niesp6jnych
z numerami rachunkow ujetych w ksiggach rachunkowych Szkoly. Powyzsze dotyczylo pieciu
roziych kontrahentdw, sposrod ktérych kazdy podal w przelewie bankowym numer rachunku
poprzedzajacy w kolejnosci bezposrednio numer rachunku ujetego w ksiegach rachunkowych Szkoly.
Zgodnie zart. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci dowody ksiggowe zewnetrzne wlasne powinny
zosta¢ przekazane w oryginale kontrahentowi, a tym samym wystawca rachunku powinien posiadaé
ich kopig, zgodng z oryginatem. Ewentualne, ujawnione bledy w dowodach zewngtrznych powinny
natomiast zosta¢ sprostowane w trybie okreslonym w art. 22 ust. 2 ww. ustawy,

13) ujmowanie w ksiegach rachunkowych dowodéw PK wygenerowanych z systemu finansowo -
ksiggowego niezawierajagcych podpiséw potwierdzajacych dokonanie ich kontroli. Zgodnie
z zapisami art. 21 ust.l pkt 6 ustawy o rachunkowosei dowod ksiggowy powinien zawieraé, cyt.:
wStwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania”,

14) nieodnoszenie operacji dotyczacych otrzymanych od darczyfncow ksigzek do biblioteki szkolnej
w pozostate przychody i koszty operacyjne, co narusza zapisy art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h i art. 20 ust. |
ustawy o rachunkowosci. Ww. operacje ujeto wylacznie na kontach 014 Zbiory biblioteczne i 072
Umorzenie pozostalych Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych, co dodatkowo nie spelnialo wymogow okreSlonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegélnych zasad rachunkowosci (...), gdzie przy
opisie konta 072 zawarto ustalenie, iz umorzenie ksieguje sig¢ w korespondencji z kontem 401 Zuzycie
materialow i energii,

15) prowadzenie ewidencji na koncie 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysziych lat
niezgodnie z zasadami okre$lonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...) oraz nieweryfikowanie zapiséw na ww. koncie,
co skutkowato wykazaniem w ksiegach rachunkowych nieprawidtowych, zawyzonych i niezgodnych
ze stanem faktycznym obrotéw i sald tego konta,

16) niezwigkszenie wartosci srodka trwalego (monitoringu wizyjnego), pomimo jego rozbudowy
w20l4r. o warto$¢ przekraczajgcg 3.500,00 zl, niezgodnie z zapisami art. 31 ustawy
o rachunkowosci w powigzaniu z art. 16 g ust.13 ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pdzn. zm.). Ponadto, zakup uslug
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obejmujgcych rozbudowe monitoringu finansowano ze $rodkéw biezacych (§ 4270 Zakup uslug
remontowych i § 4210 Zakup materialdw i wyposazenia) zaplanowanych w ramach dzialalnosci
wydzielonego rachunku dochodéw, o kiérym mowa w art. 223 ust. | ustawy o finansach publicznych,
zamiast ze $rodkéw na wydatki inwestycyjne, czym naruszono zapisy § 5 ust. 1 pkt 3 oraz zapisy
dotyczace trybu dokonywania zmian w planie finansowym ujgte w zalgczniku nr 2 uchwaly
nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Zrédel dochodéw
gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzqdzania
plandw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodow samorzqdowych jednostek budzetowych
(z pésn. zm.), w zwigzku z zasadami klasyfikowania wydatkéw budzetowych okreslonymi
w zalgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2.03.2010 r. w sprawie szczegolowef
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodel
zagranicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 poz. 1053 z p6zn. zm.), w mysl ktorych ww. wydatki
winny zostaé zaplanowane i sfinansowane w ramach § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyne
Jednostek budzetowych,

17) przyjecie jako odrebnych obiektow inwentarzowych monitoréw komputerowych, ktére montowano w
ramach zestawow komputerowych, zatem same monitory nie stanowily kompletnych i zdatnych do
uzytku sktadnikéw majatku, a tym samym nie stanowily srodkow trwatych, w mys$l definicji zawartej
w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci),

18) nieokreslenie w polityce rachunkowosci w sposdb jednoznaczny wysokosci progu istotnosci (kwoty
nieznacznej) dla kosztéw zakupu skladnikéw majatkowych, ktére nie bgdg zwigkszaly wartosci
skladnikéw majatkowych. W polityce rachunkowosci zawarto jedynie zapis, cyt.. ,, jezeli koszty
zakupu sq nieznaczne to zgodnie z zasadq istomosci (art. 4 wust. 4, art. 8 usl. 1 ustawy
o rachunkowosci) ewidencjonuje si¢ je w cenie zakupu”,

19) nieudokumentowanie dokonania uzgodnien ewidencji analitycznej z syntetyczng na dzien
inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych. Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata
dowodow oraz adnotacji $wiadczaeych o uzgodnieniu ewidencji analitycznej zsyntetyczna
w zakresie zbioréw bibliotecznych oraz nie dolaczono zestawienia obrotow i sald inwentaryzowane]
grupy sktadnikéw, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

20) ujecie wynikoéw inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych w ksiegach roku nastgpnego, a nie
w ksiegach roku, w ktérym przeprowadzono inwentaryzacjg, niezgodnie z zapisami art. 27 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

21) nieprzeksiegowanie na wynik finansowy kosztéw ujetych na dwoch kontach analitycznych, tj. kwoty
423,15 71 na koncie 401-XX1120GMAX-RBJ-(...) oraz kwoty 43,20zt na koncie
402-XX1120GMAX-RBJ-(...), co skutkowato wykazaniem zaréwno w bilansie zamknigcia ksigg za
2014 r. i w bilansie otwarcia ksiag na 2015 r. sald na ww. kontach kosztowych niezgodnie z zasadami
ewidencji okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci (...) oraz obowigzujacg polityka rachunkowosci,

22) niewskazanie w protokole weryfikacji sald sposobu jej przeprowadzenia. Przedstawiony do kontroli
protokoét zawieral podpisy potwierdzajace przeprowadzenie inwentaryzacji oraz wytacznie wartos¢
sald przed i po weryfikacji bez wskazania dokumentow, ktére poréwnano z danymi wynikajacymi
zewidencji lub metody ustalenia realnosci sald, co skutkowalo w niektorych przypadkach
wykazaniem sald niezgodnych ze stanem faktycznym,

23) nieprzeprowadzenie inwentaryzacji droga potwierdzenia salda w odniesieniu do naleznosci od
kontrahenta prowadzacego dziatalno$¢ w formie spétki z 0.0., niezgodnie z zasadami zawartymi
w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

24) niegenerowanie z systemu finansowo — ksiggowego dokumentow przyjecia na stan skladnikow
majatkowych, pomimo obowigzku zatwierdzania dokumentéw obrotu $rodkami  trwalymi
i wyposazeniem przez Dyrektora iGlownego Ksiegowego, zawartego w pkt 5 zatgcznika do
Tnstrukeji kontroli 1 obiegu dokumentéw. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, iz jednostka nie posiadala
dokumentow potwierdzajacych przyjecie przez poszezegblnych pracownikéw do uzytku skladnikow




majgtkowych, co moze utrudnié¢ lub uniemozliwié dochodzenie odpowiedzialnosci w przypadkach
niewlasciwego gospodarowania powierzonym mieniem,

25) nieweryfikowanie na biezaco dochodéw emerytow, bytych nauczycieli, co skutkowato naliczeniem

II.

odpisu na ZFSS na 2014 r. dla ww. grupy bylych pracownikéw w oparciu o dochody z 2010,
12011 r. i moze nie spelnia¢ wymogdw ustalonych w art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 26.01.1982 r. Karta
nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 191 z pozn. zm.), ktéry stanowi, iz dla nauczycieli
bgdgcych emerytami, dokonuje sie odpisu na zakladowy fundusz $§wiadczen socjalnych w wysokosci
5% pobieranych przez nich emerytur.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysztosci
polecam:

D
2)

3)

)

3)

6)

7)

8)

9)

ostatecznie zrealizowa¢ niewykonane zalecenia sformulowane po kontroli kompleksowej
przeprowadzonej w 2013 r. wyszczegélnione w czescei T w punktach 1 i 2,

dokumentowac przypis naleznosci z tytutu najmu pomieszczen mieszkalnych, w sposdb spelniajacy
wymogi art. 20 ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

przestrzega¢ zasady systematycznego ujmowania operacji w ksiggach rachunkowych, stosownie do
wymogow art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosei ujmowaé operacje wplywu
na rachunek bankowy srodkéw pienigznych przekazanych z kasy, stanowigcych zwrot
niewykorzystanej zaliczki na wydatki, zapisem dodatnim po stronie Wn konta 130 w korespondencji
ze strong Ma konta 141 oraz dodatkowo wprowadzonym technicznym zapisem ujemnym na koncie
130,

ustala¢ rzetelnie naleznosci przypadajace jednostce, stosownie do wymogow wynikajgcych z art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Ponadto, ustali¢ w umowie zawartej z firmg ,,Netia” S.A., jako
odrgbne $wiadczenie dodatkowe, naleznosé z tytutu oplat dystrybucyjnych energii elektrycznej oraz
termin platnosei naleznosci z tytutu $wiadezen dodatkowych, jak réwniez dostosowaé czestotliwosé
dokonywania rozliczen z Najemcg z tego tytutu do czgstotliwoscei, z jakg jednostka ponosi optaty na
rzecz dostawcow energii,

zaniecha¢ klasyfikowania wydatkéw w niewlasciwych podzialkach klasyfikacji budzetowe;,
ze wzgledu na niezabezpieczenie wystarczajacych $rodkéw w planie finansowym we wlasciwej
pozycji. Plan finansowy wydatkéw w poszczegolnych jego pozycjach analizowaé na biezgco, pod
kgtem jego zaangazowania, dokonujac w razie potrzeby stosownych zmian wielkodci planowanych
wydatkow, respektujge tym samym zasady gospodarki finansowej obowigzujace w toku wykonania
budzetu, dotyczace dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
zuwzglednieniem prawidiowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
o ktérych mowa w art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

podawa¢ Regulamin wynagrodzenia lub jego zmiany do wiadomogci pracownikéw w trybie
wymaganym art. 77° § 6 Kodeksu Pracy, wylacznie po uprzednim ich uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi, stosownie do wymogéw art. 77° § 4 Kodeksu Pracy, zapewniajac tym samym
skuteczne wejscie w zycie wewnetrznych przepiséw prawa pracy,

rzetelnie weryfikowa¢ stan zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego na dzien bilansowy, zapewniajac
tym samym wykazanie w ksiggach rachunkowych realnego salda konta 225 Rozrachunki
z budzetami. Ponadto, skorygowa¢ bledng kwote zapisu wprowadzonego na podstawie dowodu PK —
Polecenie ksiggowania nr; RBJ/PK/0007/04/14-1120 7 dnia 25.04.2014 £

ustalic w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci i w konsekwencji
przestrzega¢ terminu zamknigcia ksiag rachunkowych za poszezegélne miesigce (inne niz grudzien)
stosownie do zapisow art. 25 ust. 15 pkt 112 i art. 25 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

rozliczy¢ wynagrodzenie platnika skladek ZUS naleznego za luty 2014 oraz wyjasni¢ i rozliczyé
réznice stanu rozrachunkéw z ZUS, zapewniajgc tym samym zgodnos¢ danych ewidencji ZUS,
z ewidencjg ksiggowg Szkoty. Wyjasnié przy tym termin platnoéci sktadek ZU S,



10) dokonywaé odpiséw aktualizujgcych naleznosci w sytuacjach opisanych w art. 35b ust. 1 ustawy
o rachunkowosei oraz utworzy¢ odpis aktualizujacy naleznos¢ od firmy ,,Galeria Smaku”,

11) dokonywaé przypiséw odsetek z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowosci (...) oraz obliczaé prawidlowo wielkosci tych odsetek, zgodnie z wytycznymi
wynikajacymi z art. 481 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks Cywilny (tekst jednolity: Dz U.
22014 r, poz. 121 z pozn. zm.). Ponadto, skorygowac blednie naliczone odsetki od naleznosci
wymagalnych, ujete juz w ksiggach rachunkowych,

12) uyjmowaé w ewidencji rozrachunkéw z kontrahentami terminy platnosci naleznosci wynikajace
z warunkéw zawartych uméw, zapewniajagc tym samym prawidlowe obliczenie ewentualnych
odsetek za opdZnienie W zaptacie oraz prawidlowe wykazanie danych w sprawozdaniach
budzetowych w zakresie stanu naleznosci wymagalnych,

13) uyjmowaé w ksiggach rachunkowych wylgcznie kopie dowoddéw zewngtrznych wiasnych, zgodne
z oryginalami przekazanymi kontrahentom, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
Ponadto, wyjasni¢ z kontrahentami przyczyny podania przez nich w tytutach wplat dokonywanych
w formie przelewu bankowego, numeréw rachunkdw za najem wystawionych w dniu 3.04.2014 r.,
ktérych wptlaty dotyczyly niespdjnych z numerami rachunkéw ujetych w ksiggach rachunkowych
Szkoly i ewentualne, ujawnione bledy w dowodach zewngtrznych sprostowaé w trybie okreslonym
w art. 22 ust. 2 ww. ustawy,

14) ujmowaé w ksiegach rachunkowych dowody PK spelniajgce wymogi art. 21 ust.1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci,

15) uyjmowa¢ w ksiegach rachunkowych operacje przychodéw i kosztéw dotyczgce otrzymanych
darowizn, zgodnie z zapisami art. 20 ust. | ustawy o rachunkowosci oraz wymogami okreslonych
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i plandw kont
(-)s

16) prowadzi¢ ewidencje na koncie 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przyszlych lat zgodnie
7 zasadami okre§lonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci i plandw kont (...) oraz weryfikowaé zapisy na ww. koncie zapewnia¢ tym samym
wykazanie w ksiegach rachunkowych zgodnych ze stanem faktycznym obrotow i sald konta,

17) dokonywaé zwiekszenia wartosci Srodka trwalego w przypadku jego rozbudowy w danym roku
o warto$é przekraczajacg 3.500,00 zI, zgodnie z zapisami art. 31 ustawy o rachunkowosci iart. 16g
ust.13 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych,

18) ewidencjonowa¢ jako odrebne obiekty inwentarzowe tylko kompletne i zdatne do uzytku sktadniki
majatkowe spetniajace wymogi definicji zawartej w art. 3 ust.1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,

19) okreslic w polityce rachunkowosci w spos6b jednoznaczny wysokos¢ progu istotnosci (kwoty
nieznacznej) dla kosztéw zakupu skladnikow majgtkowych, ktére nie bedg zwigkszaty wartosci
sktadnikéw majatkowych lub ujmowaé w ewidencji skladniki majatkowe wylacznie w cenie nabycia
zgodnie z zapisami art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

20) dokumentowaé dokonanie uzgodnienia ewidencji analitycznej z syntetyczng na dzien inwentaryzacji
grupy skladnikéw majatkowych oraz zestawienie obrotéw i sald inwentaryzowanej grupy
sktadnikéw, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

21) ujmowaé wyniki inwentaryzacji w ksiggach roku, w ktérym przeprowadzono inwentaryzacje,
zgodnie z zapisami art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

22) dokonywaé przeksiegowania na koniec roku na wynik finansowy wszystkich poniesionych kosztow
i uzyskanych przychodéw, zgodnie z zasadami ewidencji okreslonymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...) oraz obowigzujgcy
polityka rachunkowosci. Ponadto weryfikowaé zapisy zawarte na kontach analitycznych w celu
rzetelnego przedstawienia sald w ksiggach rachunkowych,

23) wskazywaé w protokole weryfikacji dokumenty, ktére poréwnano z danymi wynikajacymi
z ewidencji, o czym mowa w art. 26. ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci w celu zapewnienia
wykazania w ksiegach rachunkowych realnych sald,




24) przeprowadza¢ inwentaryzacje drogg potwierdzenia salda w odniesieniu aktywow, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

25) przestrzega¢ obowigzujgcych w  jednostce uregulowan wewngtrznych, w tym w zakresie
zatwierdzania dokumentéw obrotu $rodkami trwalymi i wyposazeniem, a takze dokumentowad
stosownym podpisem przyjecie przez pracownikéw do uzytku skiadnikéw majatkowych w celu
zapewnienia wlasciwego gospodarowania powierzonym mieniem,

26) weryfikowa¢ w kazdym roku dochody emerytéw, bylych nauczycieli, w celu prawidtowego
naliczenia odpisu na ZFSS, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 53 ust. 2 ustawy Karfa
nauczyciela,

27) rozwazy¢, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, wyciggnigcie konsekwencji
stuzbowych w stosunku do Gléwnego Ksiegowego jednostki.

Proszg réwniez wyeliminowa¢ inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

IIL. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecei pokontrolnych:
Pani Bozena Skowronek — Dyrektor Gimnazjum nr 35 w Krakowie

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zloZenia sprawozdania z przebiegu realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przeslaé w terminie do dnia 15.04.2016 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku
do ktérych sformulowane zostaty zalecenia pokontrolne obowigzane s3 do sporzadzania sprawozdania z realizacji
tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okre$lonego w zataczniku
nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala

Do wiadomodci:
1. Pani Katarzyna Krél — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Leslaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa
3. Pani Anna Korfel- Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
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