PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

08, U3 2016
BK-02.1711.12.2015 Krakoéw, dnia
Wg rozdzielnika
Wystapienie pokontrolne
Podmiot kontrolowany: Wydzial Spraw Administracyjnych UMK,
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.
Przedmiot kontroli: Naliczanie i pobieranic optat z tytulu bezumownego

korzystania z nieruchomodci stanowigcych wilasnosé¢ lub
wspolwlasno$¢ Gminy Miejskiej Krakéw badz Skarbu
Panstwa.

Termin przeprowadzenia kontroli: 14.10.2015r. - 30.10.2015 .,

Ocena dzialalno$ci kontrolowanych jednostek:

I. Naliczanie i pobieranie oplat z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ lub wspotwlasnosé Gminy Miejskiej Krakow badz Skarbu Panstwa zajetych pod obiekty
tymezasowe:

Kontrola w zakresie naliczania i pobierania oplat z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ lub wspotwlasnosé Gminy Miejskiej Krakow badz Skarbu Panstwa obejmowata
miedzy innymi realizacj¢ wniosku pokontrolnego nr 20, zawartego w wystgpieniu pokontrolnym
Regionalnej Izby Obrachunkowej znak, WK-613-134/13 z dnia 21.08.2014 r. zgodnie z ktérym
Gmina Miejska Krakow zostala zobowigzana do ,naliczania i pobierania oplat z tytulu
bezumownego korzystania z nieruchomosci stanowigcych wilasnosé lub wspolwlasnosé Gminy
Krakow bgdé Skarbu Panstwa, zajetych przez kontenery na uzywang odziez, stosownie do
postanowier art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzqgdu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. nr 80, poz. 526, z pdzn. zm.) oraz obowigzujgcych w
Urzedzie Miasta Krakowa uregulowan wewnetrznych w zakresie korzystania bez tytutu prawnego z
nieruchomosci stanowigcych wlasnosé lub wspolwlasnos¢ Gminy Miejskiej Krakow bgdz Skarbu
Panstwa”. Prezydent Miasta Krakowa w pi$mie skierowanym do RIO, znak: BK-02.1710.24.2013 z
dnia 06.11.2014 r. stanowigcym informacj¢ o realizacji wnioskow pokontrolnych zadeklarowat, iz
koordynacjag dzialan w powyzszym zakresie bedzie si¢ zajmowal Wydzial Spraw
Administracyjnych UMK.

Dziatania Wydzialu Spraw Administracyjnych w zakresie naliczania i pobierania optat z tytulu
bezumownego korzystania z nieruchomoéci Gminy Miejskiej Krakoéw badZz Skarbu Panstwa
zajetych pod kontenery na uzywang odziez w okresie do dnia 14.04.2015 r., tj. do wprowadzenia
Zarzadzenia nr 886/2015 Prezydenta Miasta Krakowa ocenia si¢ pozytywnie z uwagami.

Kontrolowany naliczyt oplaty z tytulu bezumownego korzystania z nieruchomosci zajetych pod
kontenery na uzywang odziez o lgcznej wartosci 6 080,40 zt i przestal je do czterech przedsigbiorcow,
ktorych ustalil jako wiascicieli pojemnikéw. Wedlug stanu na dzien 20.10.2015 r. wplaty z
powyzszego tytulu wyniosty 4 926,07 zt a kwota zaleglo$ci wraz z odsetkami 1 192,60 zt. W
zwiazku z zaleglo$ciami w uiszczaniu naliczonych oplat z tytutu bezumownego korzystania z



nieruchomogdci zajetych pod kontenery, akta spraw z nimi zwigzane zostaly przekazane do
Wydzialu Egzekucji Administracyjnej i Windykacji UMK, w celu przeprowadzenia windykacji
naleznosci.

Uwagi odnosi si¢ do nastgpujacych dziatan Kontrolowanego:

a) Wydzial naliczajac oplaty za bezumowne korzystanie z nieruchomodci zajgtych pod kontenery
na uzywang odziez przyjal stawk¢ podstawowa, odmiennie od postanowien § 3 pkt 1
Zarzadzenia nr 1348/2009 PMK z dnia 18.06.2009 r. w sprawie wprowadzenia stawek za zajecie
nieruchomosci lub przestrzeni begdacej whasnoscia Gminy Miejskiej Krakéw, jak rowniez
nieruchomogci i przestrzeni stanowigcej wiasno§¢ Skarbu Panstwa polozonych w granicach
administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow, ktére w takich przypadkach przewiduje 10-
krotno§é¢ stawki podstawowej. Mimo, ze Kontrolowany kierujgc si¢ rozstrzygnigciami sadow
apelacyjnych w podobnych sytuacjach, byl przekonany o zasadnosci stosowania w
przedmiotowych przypadkach stawki podstawowej, nie podjat dziatan majacych na celu zmiang
jego zapisow, tak aby przyjeta w tym zakresie praktyka byla zgodna z jego postanowieniami.

b) Kontrolowany w trzech przypadkach blgdnie naliczyt optaty za bezumowne korzystanie z
nieruchomosdci zajetych pod kontenery na odziez, tj..

— w piémie nr SA-05.6852.7.60.2014 z dnia 24.03.2015 r. naliczono optatg za usytuowanie na os.
Zlotego Wieku 32 dwoch konteneréw bez zgody wiasciciela nieruchomosci w okresie od dnia
17.01.2015 r. do dnia 16.02.2015 r., podczas gdy z wykazu ZIKiT (przestanego w pismie nr
UZ.5321.413.2015 z dnia 25.02.2015 r.) stanowigcego podstawe do naliczenia przedmiotowe;j
oplaty wynika, ze na dzief 16.02.2015 r. kontenery te zostaly usunigte przez wiasciciela,

— w pi$mie nr SA-05.6852.7.58.2014 z dnia 24.03.2015 r. naliczono oplat¢ za usytuowanie na os.
Kolorowym 19A i 20 dwoch konteneréw bez zgody wiasciciela nieruchomoscei w okresie od dnia
17.01.2015 r. do dnia 16.02.2015 r., podczas gdy z wykazu ZIKiT (przestanego w piSmie nr
UZ.5321.413.2015 z dnia 25.02.2015 r.) stanowigcego podstawe do naliczenia przedmiotowe;j
oplaty wynika, Ze na dzien 16.02.2015 r. kontenery te zostaly usunigte przez wlasciciela.
Kontrolowany pismami z dnia 28.10.2015 r. anulowat naliczone opfaty.

— w pi$mie nr SA-05.6852.7.23.2014 z dnia 22.04.2015 r. Wydziat naliczyt oplate za umieszczenie
na os. Przy Arce 9, 11 i 14 trzech kontenerow bez zgody wlasciciela nieruchomosci w okresie od
dnia 17.02.2015 r. do dnia 01.04.2015 r., podczas gdy z wykazu ZIKiT (przestanego w pi$mie nr
U7.5321.874.2015 z dnia 07.04.2015 r.) stanowiacego podstawe do naliczenia przedmiotowej
oplaty wynika, ze w wyzej wymienionych lokalizacjach znajdowato si¢ w sumie piec
konteneréw. Kontrolowany pismem z dnia 28.10.2015 r. naliczyl optate od pozostalych dwoch
pojemnikow.

Prezydent Miasta Krakowa Zarzadzeniem nr 886/2015 z dnia 15.04.2015 r. wprowadzit zasady
wspolpracy w naliczaniu wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci bedgeych
wlasnosciag Gminy Miejskiej Krakow lub nieruchomosci bedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa a
polozonych w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow, poprzez ustawienie obiektow
tymezasowych. Zarzadzenie zobowigzuje Dyrektora Wydzialu Spraw Administracyjnych UMK do
prowadzenia spraw zwigzanych z naliczaniem wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z
nieruchomosci, na podstawie informacji uzyskanych od zarzadcdw terendw, kierownikow komorek
organizacyjnych UMK oraz migjskich jednostek organizacyjnych. Zarzadey terenow zobowigzani
sa do przekazywania $ciSle okreslonych danych, umozliwiajacych dokonanie naliczenia
wynagrodzenia.

W okresie od dnia 15.04.2015 r., tj. od wprowadzenia Zarzadzenia nr 886/2015 PMK zarzadcy
terendw, tj. Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie i Zarzad Zieleni Miejskiej
w Krakowie a takze Straz Miejska Miasta Krakowa przekazali Wydzialowi Spraw
Administracyjnych wykazy, ktére zawieraly informacje o lokalizacji 318 konteneréw na uzywana



odziez usytuowanych w okresie od maja do lipca 2015 r. na terenie Gminy bez zezwolenia
zarzgdcow terendow.

Wykazy przekazane przez zarzadeéw terenu: ZIKiT (znak: UZ.5321.1463.2015 z dnia
20.05.2015 1.) i Zarzad Zieleni Miejskiej (znak: ZU.5321.411.2015 z dnia 30.07.2015 r.) nie
odpowiadaty wymogom okreslonym w zalaczniku nr 1 do przedmiotowego Zarzadzenia nr
886/2015 PMK, tj. nie zawieraly dokumentacji fotograficznej, danych dotyczgcych okresu zajgcia
oraz okreslenia powierzchni zajecia wraz ze wskazaniem lokalizacji obiektu na mapie w skali nie
mniejszej niz 1:1000. Dzialania wyzej wymienionych jednostek miejskich dotyczace przekazania
Wydziatowi Spraw Administracyjnych niekompletnych wykazow lokalizacji kontenerow na
uzywang odziez ocenia si¢ negatywnie.

Wydziat Spraw Administracyjnych na podstawie otrzymanych wykazow, mimo stwierdzonych
w nich brakoéw, uzyskal wiedze o lokalizacji 318 kontener6w, usytuowanych na terenie Gminy bez
stosownego zezwolenia, nie zwrécit sie do zarzadcow terenéw o uzupelnienie tych danych mimo,
7e W jego ocenie braki te mialy charakter uniemozliwiajacy naliczenie optat. Zaniechanie podjgcia
przez Kontrolowanego dziatan majacych na celu pozyskanie brakujgcych danych i dokonanie
naliczenia wynagrodzenia ocenia si¢ negatywnie.

II. Naliczanie i pobieranie oplat z tytulu zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy:

Kontrola Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie obejmowala rowniez
dzialania w zakresie naliczania i pobierania optat z tytutu zajecia pasa drogowego bez zezwolenia
zarzadcy. W okresie od dnia 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. zostato wydanych 214 oplat karnych za
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy na lgczng kwotg 761 474,90 z. W 2015 1.
odwotania do SKO zostaly wniesione w odniesieniu do 5 decyzji dot. rozkopéw i zajgcia (SKO
uchylito 2 decyzje, przekazujac je do ponownego rozpatrzenia) oraz 5 decyzji dot. handlu i reklamy
(SKO uchylito 4 decyzje, przekazujac je do ponownego rozpatrzenia). Wedlug stanu ksiggowego na
dziefi 22.10.2015 r. Zespot Pasa Drogowego przekazat do Zespotu Ksiggowosei 195 wymagalnych
optat kamych za zajecie bez zezwolenia pasa drogowego na laczng kwotg 227 301,69 z1. W
terminie badZ po wyslaniu upomniefi wzywajacych do zaplaty na kontro ZIKiT wplyngty
naleznosci z tytutu 138 kar, o tacznej wysokosei 117 175,49 zt. W przypadku 44 decyzji i not
karnych na taczng kwote 100 522,60 zl, naleznoéci nie zostaly uregulowane przez dluznikow. W
celu ich wyegzekwowania zostaly wystane upomnienia. W przypadku 13 decyzji i not karnych na
laczng kwote 9 603,60 zt nie zostaly jeszcze wyslane upomnienia, z uwagi na przekazanie ich do
Zespotu Ksiggowosci w trakcie trwania kontroli.

Dziatania Kontrolowanego w powyzszym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z uwagami.

Uwagi odnosi si¢ do nastgpujacych uchybien i nieprawidlowosci stwierdzonych w wyniku
kontroli 37 postepowan administracyjnych dotyczacych naliczenia oplat karnych za zajgcie pasa
drogowego bez zgody zarzadcy:

a) W wickszosci skontrolowanych postgpowan w sprawie zajgcia bez zezwolenia pasa drogowego,
pisma do stron nie zostaly wyslane bezzwlocznie po ich podpisaniu, ale z kilku lub
kilkunastodniowym opo6znieniem.

b) Od decyzji nr 2/P/UD/KR/KG/15/ZIKiT z dnia 26.01.2015 r. nakiadajgcej kar¢ pienigzng w
wysokoéci 6 829,10 zt za zajecie pasa drogowego bez zgody zarzadey strona wniosta odwotanie,
ktore wplynelo do ZIKiT w dniu 19.02.2015 r. Kontrolowany z naruszeniem terminu
wynikajacego z art. 133 Kpa przestat do SKO odwotanie wraz z aktami sprawy (za pismem nr
15615/2015 z dnia 09.03.2015 r.) dopiero w dniu 18.03.2015 r.

¢) Decyzje: nr 56/P/UD/KZ/KC/15/ZIKiT z dnia 28.04.2015 r., nr 23/G/UD/KZ/KC/15/ZIKiT z dnia
03.03.2015 r., nr 4/G/UD/KH/TW/15/ZIKiT z dnia 26.05.2015 r., nr 6/G/UD/KH/TW/15/ZIKiT z dnia
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10.06.2015 ., nr 5/G/UD/KH/TW/15/ZIKiT z dnia 01.06.2015 r. zostaly wydane z naruszeniem art. 35
§ 3 Kpa. Ponadto Kontrolowany naruszyt przepis art. 36 Kpa, tj. nie zawiadamial stron o
niemoznodci zatatwienia sprawy w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa.

d) W uzasadnieniu decyzji nr 134/G/UD/KZ/AZ/15/ZIKiT z dnia 31.07.2015 r. blednie wskazano
powierzchni¢ zajecia pasa drogowego. Wysoko$¢ oplaty karnej naliczono w oparciu o
prawidlowe dane.

¢) W postepowaniu zakonczonym wydaniem decyzji nr 7/P/UD/KH/KG/15/ZIKiT stwierdzono, iz
pismo, znak DRO.620.4.75.2015 z dnia 30.07.2015 r. informujgce o mozliwosci zapoznania sig z
materialem dowodowym przed wydaniem decyzji w terminie 7 dni od daty jego otrzymania
zostalo odebrane przez strone w dniu 20.08.2015 r., za$ decyzja o oplacie karnej zostala wydana
juz z dniem 19.08.2015 r., bez uwzglednienia wyzej wymienionego 7-dniowego terminu.

f) W decyzji nr 64/G/UD/KZ/BP/15/ZIKiT z dnia 25.05.2015 r. blednie naliczono oplatg za zaj¢eie
chodnika bez zgody zarzadcy.

g) W przypadku dwoch decyzji: nr 2/P/UD/KR/KG/15/ZIKiT z dnia 26.01.2015 r. oraz nr
22/G/UD/KZ/BD/15/ZIKiT z dnia 02.03.2015 1. od ktorych strony wniosly odwotanie do SKO,
organ odwolawczy podniést zarzut niedostatecznego udokumentowania faktu zajgeia pasa
drogowego bez zezwolenia, z uwagi na brak w aktach spraw dokumentacji kartograficznej, t.
graficznego przedstawienia usytuowania na mapie obiektu pozwalajgce stwierdzi¢ jego kolizj¢ z
pasem drogowym. Przestawione do kontroli akta spraw nie zawieraly dokumentacji
kartograficznej w tym zakresie za wyjatkiem sprawy nr 6/G/UD/KH/TW/15/ZIKiT.

h) W postepowaniach zakonczonych wydaniem decyzji nr 3/P/UD/KR/KG/15/ZIKIT oraz
35/G/UD/KZ/AZ/15/ZIKiT  Kontrolowany nie udokumentowal w formie adnotacji
podejmowanych czynnosci majacych wpltyw na tok postgpowania, zgodnie z art. 72 § 1 Kpa. W
aktach wyzej wymienionych spraw nie stwierdzono adnotacji zawierajgcych ustalenia z rozmow
telefonicznych ze stronami.

Zalecenia:

1. Podjaé¢ dzialania majace na celu zmiang Zarzadzenia nr 1348/2009 PMK z dnia 18.06.2009 r. w
taki sposob, aby jasno okredli¢ wysokos¢ obowigzujacej stawki w przypadkach naliczania
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci zajetych pod kontenery na uzywang
odziez.

2. Dotozy¢ nalezytej starannoSci w sprawach zwigzanych z naliczaniem i pobieraniem
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci zajgtych pod kontenery na uzywang
odziez. W szczegélnosci, w przypadku uzyskania niekompletnych informacji o fakcie zajgcia
nieruchomosci, podjaé probe ich uzupetnienia poprzez odpowiednie wystgpienie do wiasciwego
zarzadey terenu tak, aby mozliwym byto dokonanie naliczenia wynagrodzenia z tego tytulu.

3. Przekazywa¢ do Wydzialu Spraw Administracyjnych kompletne informacje dotyczace
lokalizacji konteneréw na uzywang odziez, zgodne z wymogami pkt 3 zalacznika nr 1 do
Zarzadzenia nr 886/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 15.04.2015 r.

4, Pisma do stron postepowania administracyjnego wysyla¢ bezzwlocznie po ich podpisaniu.

5. Dotrzymywa¢ terminu wskazanego w art. 133 Kpa w zakresie przekazywania wniesionych
odwotan od decyzji administracyjnych do SKO.

6. Wydawa¢ decyzje administracyjne z zachowaniem terminéw wynikajgcych z art. 35 § 3 Kpa.

7. Kazdorazowo zawiadamiaé strony o niemoznoéci zatatwienia sprawy w terminie okreslonym w
art. 35 Kpa.

8. Dotozy¢é nalezytej staranno$ci przy sporzadzaniu decyzji administracyjnych, zwlaszcza w
zakresie prawidlowosci naliczenia oplaty za bezumowne zajgcie pasa drogowego.

9. Wydawaé decyzje administracyjne z uwzglednieniem termindéw na zapoznanie sig¢ strony z
materiatem dowodowym.

10. Dostatecznie dokumentowac¢ fakt zajecia pasa drogowego bez zezwolenia.

11. Dokumentowaé w formie adnotacji czynno$ci majace wplyw na tok postgpowania
administracyjnego, zgodnie z art. 72 § 1 Kpa.




Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Zalecenia nr 1 — 2: Pan Tomasz Popiolek, Dyrektor Wydziatu Spraw Administracyjnych UMK,
Zalecenie nr 3: Pan Marcin Korusiewicz, p.o. Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i
Transportu w Krakowie oraz Pan Piotr Kempf, Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie,
Zalecenia nr 4 — 11: Pan Marcin Korusiewicz, p.o. Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i
Transportu w Krakowie.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenianr 1 - 11 — od zaraz.

Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Do dnia 08.04.2016 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro
Kontroli Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22
stycznia 2010 r.) jednostki, w stosunku do ktorych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne
obowigzane sg do sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w
pkt. V wystgpienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zatagczniku nr 3 do ww.
Regulaminu i przekazanie go do Biura Kontroli Wewngtrznej.

Otrzymuja:

1. Pan Tomasz Popiotek, Dyrektor Wydzialu Spraw Administracyjnych UMK,

2. Pan Marcin Korusiewicz, p.o. Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie,
3. Pan Piotr Kempf, Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie,

4. aa.

Do wiadomosci:

1. Pan Tadeusz Trzmiel, Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Inwestycji i Infrastruktury,

2. Pani Elzbieta Koterba, Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Rozwoju Miasta Krakowa,

3. Pan Pawel Stanczyk, Sekretarz Miasta Krakowa.




