PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.53.2015 Krakéw, dnia ......].5.JIAR. 200

Pani

Ewa Dziekan

Dyrektor Zespolu Szkél Ogolnoksztatcqeych Nr 14
0s. Dywizjonu 303 bl. 66

31-875 Krakow

oraz

Pan

Tadeusz Czarny

Dyrektor Zespolu Ekonomiki Oswiaty
ul. Ulanow 9

31-450 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 73/2015, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrolg
problemowg w zakresie funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodow za 2014 oraz 2015 r.,
ktorej wyniki zostaly ujete w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono ze szezegdlnym uwzglednieniem ryzyka gospodarowania $rodkami
wydzielonego rachunku dochoddw niezgodnie z przepisami prawa.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono

W ramach prowadzonego postepowania kontrolnego szczegdlowemu badaniu poddano sposéb

sporzadzania planéw finansowych wraz z dokonywaniem zmian w tych planach, wiarygodnos¢

sporzadzanych sprawozdan, 7rodfa dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku oraz

przeznaczenie uzyskanych dochoddw i sposob ich wydatkowania.

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz zdefiniowane ryzyko polegajgce na gospodarowaniu $rodkami

wydzielonego rachunku dochodéw niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, zmaterializowato

sie w niektorych obszarach i w pewnym zakresie, a mianowicie:

— w obszarze sporzgdzania i przekazywania dokumentacji planistycznej ryzyko zmaterializowato sig
czesciowo, tj. nie dotrzymywano wyznaczonych w przepisach termindw,

— w obszarze dotyczacym sprawozdan Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na wydzielonym
rachunku ryzyko nie zmaterializowalo sie,

— w obszarze dotyczgcym sposobu pozyskiwania i ewidencjonowania dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku ryzyko zmaterializowalo si¢ czgsciowo, tj.:




v

v
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ryzyko nie zmaterializowalo si¢ w zakresie przestrzegania Zrédel dochoddéw wymienionych
w uchwale nr CXIV/1537/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie
#r6del dochodow gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu
i trybu  sporzgdzania  plandéw  finansowych dla  wydzielonych  rachunkow  dochoddw
samorzgdowych jednostek budzetowych (z pdzniejszymi zmianami dokonanymi uchwalami
Rady Miasta Krakowa: nr XXX/376/11 z 9.11.2011 r,, nr LIV/748/12 z 12.09.2012 r.,
nr LXVII/968/13 z 13.02.2013 r., nr LXXXI/1258/13 z 11.09.2013 r., nr XCIX/1517/14
212.03.2014 r., nr CXIII/1764/14 227.08.2014 r., nr V/65/15 z 15.01.2015 r., nr XI/193/15
z 15.04.2015 r.) — dotyczy dochoddw, ktdre zostaly ujete w ksiggach rachunkowych,

ryzyko zmaterializowalo si¢ w zakresie sposobu realizacji pozyskiwania dochoddw, jak rowniez
ich ewidencji (lub braku ewidencji w ksiggach rachunkowych),

obszarze wydatkowania $rodkéw zgromadzonych na wydzielonym rachunku, ryzyko

zmaterializowalo sie przede wszystkim w czgéci dotyczacej nieponoszenia wydatkow za media ze
srodkow wydzielonego rachunku dochodow.

. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli
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3)

4)

3)

6)

7)

niezachowanie terminéw sporzadzenia planu finansowego, co stanowi naruszenie § 3 ust. 1
zalgcznika nr 2 do uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrodel dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu itrybu sporzqdzania planow
finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzgdowych jednostek budzetowych,
dokonanie zmian w planie finansowym bez uprzedniego zlozenia wniosku przez Dyrektora
7SO0 nr 14, co bylo niezgodne z § 6 ust. 2 zalacznika nr 2 do uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie Zrédel dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku (...) oraz dokonanie
zmiany bez zatwierdzenia przez Dyrektora ZSO nr 14, niezgodnie z § 5 ust. 2 zalgcznika nr 2
do ww. uchwaly,
powiadamianie komérek organizacyjnych Urzedu Miasta Krakowa o dokonanych zmianach
w planie z op6znieniem w stosunku do terminu wyznaczonego w § 5 ust. 3 zalacznika nr 2 do
ww. uchwaty Rady Miasta Krakowa,
nierealizowanie postanowien umow najmu w zakresie:
—  koniecznosci sporzadzenia protokotu dotyczacego lokalu i wyposazenia bedgcego
przedmiotem najmu,
-~ rozwigzania umowy w przypadku zalegania przez najemce z platnosciami,
nieweryfikowanie rzeczywistego czasu korzystania z przedmiotu najmu (boisko
wielofunkeyjne, sala gimnastyczna) dla celow ustalenia kwoty najmu oraz brak sprawnie
funkcjonujgcych mechanizmdw precyzyjnego ustalania ww. czasu,
ujmowanie w ewidencji ksiggowej faktur korygujacych w sposéb nieprawidlowy (niezgodnie
z tredcig faktur korygujacych, tj. wyksiggowywanie calej kwote blednej faktury, a nastgpnie
ksiggowanie poprawnej kwoty faktury), co stanowi naruszenie art. 24 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),
zawieranie uméw najmu bez uzyskania stosownej zgody lub bez poinformowania Urzedu
Miasta Krakowa, czym nie przestrzegano wymogéw wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1991 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z

2010 r. nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Nalezy podkresli¢, ze w trakcie prowadzenia kontroli

Dyrektor jednostki przedstawit zfozone 7.12.2015 r. do Wydziatu Skarbu Miasta Urzgdu
Miasta Krakowa dokumenty dotyczace poinformowania o najmie oraz wnioski o wyrazenie
zgody na najem, dlatego zalecenie pokontrolne w tym zakresie nie zostato sformutowane,
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wskazywanie w nicktorych umowach najmu jako strony umowy Zespotu Szkol
Ogolnoksztalegcych nr 14 w Krakowie, co w przypadku jednostki budzetowej, nieposiadajacej
osobowosci prawnej jest dziataniem nieprawidfowym,

niezawieranie w odniesieniu do wszystkich kontrahentéw pisemnych umoéw najmu
w przypadku korzystania z boiska wielofunkeyjnego oraz sali gimnastycznej, co stanowi
naruszenie art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z2013r. poz. 885 z poin. zm.), méwigcego o zapewnieniu ochrony
zasobow,

nicuzasadnione i niezgodne z zasada gospodarnosci bezplatne udostepnianie boiska
wielofunkcyjnego oraz sali gimnastycznej, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy o

finansach publicznych,

nieuzyskanie przez jednostk¢ wynagrodzenia z tytulu umowy najmu zawartej z TVN S.A.
w zwigzku z realizacjg programu ,Master Chef” w kwocie 4.000,00 zf netto. W zwigzku z tym
zostaly uszczuplone dochody jednostki budzetowej, a tym samym Gminy Miejskiej Krakow
(wynagrodzenie, wedlug wyjasnienia Dyrektora szkoly, uzyskata Rada Rodzicow, niezgodnie
z zapisami umowy, ktéra zawarla szkola jako wynajmujacy i w ktére] wskazano, ze
wynagrodzenie przystuguje wynajmujgcemu). Stanowi to naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. W konsekwencji, wynagrodzenie z tytulu umowy najmu nie zostato
ujete w ksiegach rachunkowych szkoly, podobnie jak wydatkowanie ww. kwoty, co stanowi
niezgodnos¢ z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci,

nicujmowanie w ksiegach rachunkowych szkoly przekazywanych $rodkéw pienigznych
(darowizn) dokonywanych przez Rade Rodzicéw na rzecz jednostki (powyzsze dane nie byly
dokumentowane i przekazywane przez jednostkg do ZEO w celu ujecia w ksiggach
rachunkowych), co stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci,
nieujmowanie w ksiggach rachunkowych szkoly wydatkéw dokonywanych z przekazanych
przez Rade Rodzicéw $rodkow pienigznych (faktury, rachunki wystawione na ZSO nr 14 oraz
dowody wplaty dokumentujgce wplaty ZSO nr 14 nie byly przekazywane przez jednostke do
ZEO wcelu ujecia w ksiegach rachunkowych), co stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz
art. 24 ustawy o rachunkowosci,

niekonsekwentne ujmowanie wplat najemcoéw pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowe;j
(w paragrafie 0970 ujmowano nie tylko wptaty za media, lecz takze wplaty z tytutu czynszu
najmu, natomiast w paragrafie 0750 ujmowano nie tylko czynsz najmu, lecz takze wplaty za
media, ponadto zaewidencjonowano w paragrafiec 0970 kwote, ktora nie wynika ze zuzycia
medidow w wymienionych w przelewie fakturach),

ustalanie terminu platnosci w sposob orientacyjny, w sytuacji braku posiadania przez ZEO
informacji ws. terminu odebrania faktury przez kontrahenta, co skutkowato nieprecyzyjnym
naliczaniem odsetek od nieterminowych platnosci (w ZSO nr 14 nie funkcjonowaly skuteczne
mechanizmy pozwalajace na ustalenie i przekazanie do ZEO informacji dotyczacych dnia
odebrania faktury przez najemce),

nieumieszczanie na zawieranych umowach cywilnoprawnych kontrasygnaty —osoby
upowaznionej przez skarbnika gminy, potwierdzajgcej zgodnos¢ operacji z planem
finansowym, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pézm. zm.),

zawieranie umoéw cywilnoprawnych bez umieszczenia w nich zapiséw zwigzanych
z okresleniem limitu wyplacanego wynagrodzenia lub ilosci godzin przepracowanych
wdanym okresie rozliczeniowym, co moze spowodowa¢ powstanie zobowigzania
przekraczajacego plan finansowy jednostki i narusza art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach
publicznych,




18)

19)
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niedokonanie rzetelnych, wiarygodnych i szczegolowych wyliczenn dotyczacych kosztu
zuzycia mediow i eksploatacji pomieszczen (powierzehni, infrastruktury) z tytulu ich
wynajmu, co przy uwzglednieniu faktu, iz jednostka dodatkowo nie posiadala Zzadne]
procedury, w ktorej okreslony zostalby sposob kalkulacji ww. kosztéw, uniemozliwia
ustalenie kwoty wydatkéw biezacych zwigzanych z uzyskiwaniem dochodéw z najmu
i sfinansowanie jej ze srodkéw wydzielonego rachunku,

nieregulowanie faktur za media ze $rodkéw wydzielonego rachunku dochodéw, co jest
niezgodne z zapisami § 5 ust. 1 pkt 3) ppkt a) uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie
#rédel dochoddw gromadzonych na wydzielonym rachunku (...),

ujecie dowodu zrédlowego jakim jest faktura pro forma w ksiggach rachunkowych,
tj. po stronie Wn konta 300 w korespondencji ze strong Ma konta 201, przy czym
nalezy wskaza¢, ze faktura pro forma nie dokumentuje operacji gospodarczej (na jej
podstawie mozna zaplaci¢ wystawcy za towar lub ustuge), a tym samym stosownie do
przepisow art. 20 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci nie stanowi dowodu ksiggowego.

I1. Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysztosci nalezy:
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sporzadza¢ dokumenty planistyczne zgodnie z terminami wyznaczonymi w aktualnie
obowiazujacych przepisach,

dokonywaé zmian w planie finansowym zgodnie z zapisami zawartymi w § 5 i § 6 zalacznika
nr 2 do uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zZrédel dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku (...),

powiadamiaé wihasciwe komoérki UMK o dokonanych zmianach w planie z zachowaniem
terminu wyznaczonego w zatgczniku do ww. uchwaly Rady Miasta Krakowa,

realizowaé postanowienia uméw najmu w zakresie:

— sporzadzania protokotdw dotyczacych lokalu i wyposazenia bedgcego przedmiotem najmu,
— rozwigzania umowy w przypadku zalegania przez najemce z platnosciami,

weryfikowaé rzeczywisty czas korzystania z przedmiotu najmu dla celéw ustalenia kwoty
najmu do faktur oraz wprowadzi¢ skuteczne mechanizmy precyzyjnego ustalania ww. czasu,
ujmowaé¢ w sposob prawidlowy faktury korygujace w ewidencji ksiggowej, zgodnie z art. 24
ustawy o rachunkowosci,

wskazywaé jako strone zawieranych uméw najmu Gmine Miejska Krakéw — Zespot Szkot
Ogdlnoksztatcgeych nr 14, reprezentowang przez Dyrektora jednostki,

zawiera¢ w formie pisemnej ekwiwalentne umowy najmu majatku szkoty w odniesieniu do
wszystkich kontrahentéw, w celu zapewnienia ochrony zasobéw, o ktérym mowa w art. 68
ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z art. 42 ust. 5 ww. ustawy,

uzyskaé nalezne jednostce wynagrodzenie z tytulu umowy najmu zawartej z TVN S.A.
w zwigzku z realizacjg programu ,,Master Chef”, zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, jak réwniez dokonaé ujecia ww. zdarzenia gospodarczego w ksiggach
rachunkowych jednostki, zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci,
ujmowaé w ksiegach rachunkowych jednostki przekazywane przez Rade Rodzicow w formie
darowizn $rodki pieniezne, jak réwniez wydatki nimi finansowane, zgodnie z art. 20 ust. 1
oraz 24 ustawy o rachunkowosci,

ujmowaé w sposob prawidlowy i konsekwentny wplaty najemcéw pomiedzy poszezegdlnymi
paragrafami klasyfikacji budzetowej,

ustala¢ w sposob precyzyjny terminy platnosci naleznosci,




13) umieszezaé na zawieranych umowach cywilnoprawnych kontrasygnate osoby upowaznione)
przez skarbnika gminy, potwierdzajgca zgodnosé¢ operacji z planem finansowym, zgodnie
z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,

14) wprowadzaé w umowach cywilnoprawnych zapisy zapewniajace prawidlows realizacjg art. 68
ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, ktére nie beda pozwalaly na ryzyko powstania
zobowigzania przekraczajacego plan finansowy jednostki,

15) finansowa¢ wydatki zwigzane z mediami i remontami ze $rodkdéw wydzielonego rachunku
dochoddw, o czym mowa w § 5 uchwaly Rady Miasta Krakowa w wysokosei ustalonej na
podstawie rzetelnych, wiarygodnych i szezegolowych wyliczen dotyczacych kosztow zuzycia
mediow i eksploatacji pomieszczen (powierzchni, infrastruktury) z tytutu ich wynajmu,

16) ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych dowody stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej,
zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prosze rowniez wyeliminowac¢ inne uchybienia opisane szezegdlowo w protokole kontroli.
III. Osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Pani Ewa Dziekan — Dyrektor Zespolu Szkdl Ogodlnoksztalegeych Nr 14,
Pan Tadeusz Czarny — Dyrektor Zespolu Ekonomiki O$wiaty w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 15.04.2016 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki, w stosunku do
ktorych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzgdzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okref§lonym w pkt V wystagpicnia pokontrolnege wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzvmuja:
1. Adresat

2. ala
Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Krél — Zastgpea Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa



