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W odpowiedzi na petycje z 10 listopada 2015 r. (data wpltywu do Urzedu Miasta
Krakowa — 17 listopada 2015 r.), w ktorej zwrécit sie¢ Pan z zgdaniem wszezecia kontroli
w trybie art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy z 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
w zakresie prawidlowosci wykonywania badan technicznych w przypadku pojazdéw marek:
Volkswagen, Seat, Audi, Skoda i Porsche, wyposazonych w silnik o zaptonie samoczynnym,
wyprodukowanych w latach 2009-2015 i emitujgcych do atmosfery szkodzgce substancje
w ilosci wielokrotnie przekraczajacej dopuszezalne limity oraz wystgpit Pan o przedstawienie
informacji odnosnie czynnosci, jakie w tej sprawie podjat Miejski Rzecznik Konsumentow
w Krakowie, uprzejmie informuje.

W zwigzku z wyrazeniem w tresci petycji watpliwosci w przedmiocie waznosci
swiadectw homologacji, a co za tym idzie niewaznosci certyfikatow zgodnosci, na podstawie
ktorych pojazdy zostajq dopuszezone do ruchu wyjasniam, ze samochody wprowadzone na
polski rynek przez grupg Volkswagen rejestrowano na podstawie dokumentéw przekazanych
nabywey pojazdu przez dealera marki. W takim przypadku, do podania o zarejestrowanic
pojazdu, dolgczano dokumenty wymienione w art. 72 ustawy - Prawo o ruchu drogowym.
Pojazdy te posiadaly $wiadectwa homologacji wydane przez wilasciwe podmioty
homologacyjne innych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Cze$é z nich mogla
posiada¢ Swiadectwo homologacji typu dla pojazdow produkowanych w matych seriach,
wydane przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego, ktore powstaly w efekcie
kolejnego etapu zabudowy pojazdu bazowego.

Wyjasniam, ze $wiadectwo homologacji jest urzedowym potwierdzeniem tego, ze
dany typ pojazdu z punktu widzenia bezpieczenstwa moze uczestniczy¢ w ruchu drogowym.
Jest ono wydawane na dany typ pojazdu, ktéry przeszedt pozytywnie procedure
homologacyjna, obejmujaca sprawdzenie, czy dany typ pojazdu, jego wyposazenie lub czesci
odpowiadajg warunkom okreslonym w stosownych przepisach, w tym takze stanowigcym
zalagcznik do Porozumienia, dotyczacego przyjecia jednolitych warunkéw homologacji
1 wzajemnego uznawania homologacji wyposazenia i czeSci pojazdéw samochodowych,
sporzadzonego w Genewie 20 marca 1958 r. (Dz. U. z 2001 r. nr 104, poz. 1135).



Zardbwno przepisy wspolnotowe, jak i krajowe przewidujg rowniez przypadki, gdy
warunki stanowigce podstawe udzielenia homologacji nie sg spelniane. W takim przypadku,
pomiedzy odpowiednimi organami panstw cztonkowskich UE, inicjowana jest procedura
naprawcza. Stosowne kompetencje w tym zakresie posiada Dyrektor Transportowego Dozoru
Technicznego. Z wyjasnien zamieszczonych na stronie internetowej Transportowego Dozoru
Technicznego 8 pazdziernika 2015 r. wynika, ze ustalana jest waznos¢ wydanych $wiadectw
homologacji pojazdéw objg¢tych manipulacjg poziomu emisji spalin. Ponadto, TDT informuje
o dzialaniach podejmowanych przez grupe Volkswagen w stosunku do pojazdow juz
wyprodukowanych i wprowadzonych do obrotu, $rodkach technicznych majacych na celu
uzyskanie stosownego poziomu emisji oraz adresach stron internetowych z wyszukiwarkami
numerow VIN "zainfekowanych" pojazdéw dla ktérych ma zostaé przeprowadzona
odpowiednia akcja serwisowa. Zgodnie z deklaracjami producenta, wdrazane dzialania
napraweze, pozwolg na wyeliminowanie nieprawidlowosci przekroczonych norm emisji
tlenkow azotu (NOx). W $wietle powyzszego, na tym etapie organ rejestrujacy nie ma
podstaw do kwestionowania waznosci dokumentéw, w oparciu o ktore zarejestrowano
pojazdy, a tym samym brak jest przestanek, ktore uzasadnialyby wzruszenie decyzji
administracyjnych wydanych w sprawie rejestracji pojazddw.

Wyjasniam ponadto, ze wszczecie kontroli w trybie art. 83 b ust. 2 pkt 1 ustawy -
Prawo o ruchu drogowym w zakresie prawidtowosci wykonywania badan technicznych
pojazdéw Grupy Volkswagen, wyposazonych w silniki wysokoprezne i wyprodukowanych
w latach 2009 - 2015 nie znajduje uzasadnienia. Wydzial Ewidencji Pojazdow i Kierowcow
Urzedu Miasta Krakowa, realizujacy zadania w imieniu Prezydenta Miasta Krakowa, jako
organu sprawujacego nadzoér nad dzialalnoscig przedsigbiorcéw prowadzgcych na terenie
Miasta Krakowa stacje kontroli pojazdéw, nie dostrzega nieprawidlowosci ani bledow
diagnostéw w zakresie pomiaru zadymienia, podczas przeprowadzania badan technicznych
pojazdow. Powyzsze, dotyczy rowniez sposobu 1 wyniku badan okresowych pojazdéw Grupy
Volkswagen, w ktorych zainstalowane zostalo oprogramowanie falszujgce parametry
emitowanych zanieczyszczen ("trojan").

Przede wszystkim nalezy zauwazyé, ze stacja diagnostyczna nie jest laboratorium
przeprowadzajacym szczegétowe badania homologacyjne lecz instytucja, ktéra w szerokim
zakresie dokonuje weryfikacji, czy pojazdy nie zagrazaja bezpieczenstwu ruchu drogowego
oraz nie naruszaja przepisow ochrony sSrodowiska w takim zakresie, jaki jest mozliwy
do sprawdzenia za pomocag urzadzen stanowigcych obowigzkowe wyposazenie stacji
diagnostycznych. Argumentem wskazujgcym na brak podstaw do wszczecia kontroli,
o ktérej mowa w petycji, jest sposob badania zadymienia spalin. Stacje kontroli pojazdow
dokonujg pomiaru zadymienia spalin wedlug S$cisle okreSlonej procedury, wynikajgcej
z rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 26 czerwca
2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw
oraz wzoréow dokumentow stosowanych przy tych badaniach. Pomiar zadymienia spalin
miesci si¢ w zakresie okresowego badania technicznego, o ktérym mowa w § 2 ust. | pkt. 3
lit. i ww. rozporzadzenia. W przypadku przekroczenia wartosci emisji zanieczyszczen
gazowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 31 grudnia 2002 roku
w sprawie warunkow technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia lub
poziomu podanego na tabliczce znamionowej producenta, umieszczonej w pojezdzie, wynik
badania technicznego bedzie negatywny. Przepisy precyzyjnie regulujg warunki w jakich
nalezy wykona¢ pomiar oraz sposéb jego wykonania. Nalezy rowniez podkreslié, ze
diagnosei wykonujacy w stacjach diagnostycznych badania pojazdéw wyposazonych
w silniki wysokoprezne dokonujg kontroli emitowanych zanieczyszczen z wykorzystaniem
dymomierza. Urzadzenie to stuzy wylacznie do pomiaru stopnia zadymienia spalin
samochodowych. Nie jest zatem mozliwe w warunkach, jakimi dysponuje stacja kontroli



pojazdow sprawdzenie, czy w spalinach emitowanych przez dany pojazd przekroczone
zostaly wartosei tlenkow azotu NOx, badz jakichkolwiek innych zwigzkéw chemicznych.
Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze uprawniony diagnosta, wykonujgc czynnosci z zakresu
okresowego badania technicznego, zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy
tych badaniach, nie dokonuje sprawdzenia oznaczenia typu silnika spalinowego
lub numeru homologacji, a co za tym idzie nie weryfikuje czy dany pojazd posiada silnik
z oprogramowaniem typu "trojan". Nie ma wiec mozliwosci - w ramach prowadzonego
nadzoru - stwierdzenia, czy pojazd Grupy Volkswagen z silnikiem wysokopreznym poddany
badaniu technicznemu na stacji kontroli pojazdow posiadat oprogramowanie powodujgce
zanizenie parametrow emitowanych do srodowiska szkodliwych substancji.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze stacje kontroli pojazdéw nie maja warunkow
ani narzedzi do tego, aby sprawdzi¢ czy pojazdy Grupy Volkswagen przekraczaja
homologacyjne normy emisji spalin. Zardwno w tym, jak i w kazdym innym przypadku
pojazdu wyposazonego w silnik Diesla, uprawniony diagnosta jest zobowigzany wykonaé
pomiar zadymienia. Jesli badanie zostanie wykonane zgodnie z procedurs, a stwierdzone
wartosci spelnia¢ beda wymagania ww. rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych
pojazdow, diagnosta nie ma podstaw prawnych do wydania negatywnej oceny badania
technicznego.

Informuje rowniez, ze Starosta ma ustawowy obowigzek co najmniej raz w roku
przeprowadzi¢ kompleksowa kontrole kazdego przedsiebiorcy, ktéry na terenie Krakowa
prowadzi stacj¢ diagnostyczng. W ramach takiej kontroli sprawdzana jest prawidtowosc¢
wykonywania badan technicznych pojazdéw, tj. m.in. weryfikacja sposobu i wyniku pomiaru
emitowanych do $rodowiska zanieczyszczen. W roku 2015 wickszo$¢ przedsigbiorcéw
zostala objeta dwukrotng kontrola (kompleksowg oraz sprawdzajacg lub dorazng),
Nadmieniam, ze stuzby podlegle Prezydentowi Miasta Krakowa zwracajg szczegdlng uwage
na kwestie emitowanych zanieczyszczen przez pojazdy badane w krakowskich stacjach
diagnostycznych, niemniej jednak nie posiada narzedzi i1 Srodkdw umozliwiajgcych
rozwigzanie wskazanego w petycji problemu, wystepujacego w pojazdach Grupy
Volkswagen.

W kwestii dziatan podjetych przez Miejskiego Rzecznika Konsumentéw
w Krakowie (MRK) w zwiazku z dziatalnoscig Spotki Volkswagen Group Polska sp. z o.0.
z siedzibg w Poznaniu, jako gléwnego dystrybutora pojazdéw ww. marki na rynek polski,
w zwigzku z podejrzeniem stosowania zarowno przez ww. Spolke, jak i inne podmioty
wchodzace w sklad Grupy Volkswagen nieuczciwych praktyk rynkowych uprzejmie
informuje, ze MRK w Krakowie nie prowadzi postepowan administracyjnych, w tym
postgpowan dotyczgcych stosowania przez przedsiebiorce praktyk naruszajacych zbiorowe
interesy konsumentéw. W tym ostatnim zakresie wytaczne kompetencje posiada Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory — jak ustalono - wszczal stosowne
postepowanie  wyjasniajace, dotyczace manipulowania wskaznikami emisji spalin
w samochodach Volkswagen. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze na obecnym etapie jest to
postepowanie wyjasniajace, ktére w zaleznosci od pozyskanych od przedsigbiorcy wyjasénien,
moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postgpowania wlasciwego w ramach ktorego, Prezes
UOKiK moze wyda¢ decyzj¢ stwierdzajgcg stosowanie ww. praktyk i nakazanie zaniechania
ich stosowania.

Prezes UOKiK prowadzi roéwniez rejestry produktéw niebezpiecznych
oraz wyrobow niezgodnych z zasadniczymi, szczegétowymi lub innymi wymaganiami,
Oba rejestry sa jawne. Kierujgc si¢ informacjami w nich zawartymi, na dzien 8 stycznia
2016 r. zaden pojazd grupy Volkswagen nie zostal wpisany na ww. listy.



Podsumowujgc powyzsze wyjasniam, ze Miejski Rzecznik Konsumentéw
udziela konsumentom pomocy w indywidualnych sprawach. Jak wustalono, zarowno
w 2015 ., jak i w latach poprzednich, do MRK w Krakowie, jak réwniez i innych rzecznikow
konsumentéw taki wniosek o udzielenie pomocy prawne] w zakresie pozostajacym
przedmiotem petycji nie wplynat. Zapewniam jednak, ze jezeli taki wniosek zostanie ztozony,
zostang podjete w tej sprawie stosowne dziatania, zgodnie z posiadanymi w tym zakresie
kompetencjami. Powyzsze stanowisko zostalo Panu zaprezentowane rdwniez pismem
Krajowej Rady Rzecznikow Konsumentow =z 30 listopada 2015 1. (znak:
RK.740.322.2015.MRO).
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