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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA
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Dyrektor

Muzeum Historii Fotografii
ul. Jozefitow 16

30-039 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzil na

podstawie upowaznienia nr 19/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole

kompleksowa gospodarki finansowej w kierowanej przez Pana instytucji, ktorej wyniki zostaly ujete

w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Przedmiotem badania byla gospodarka finansowa i ocena wiarygodnosci sprawozdan za 2015 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

—  organizacj¢ jednostki,

— analize wiarygodnosci sprawozdania finansowego,

—  plan finansowy i jego realizacjg,

—  analize wiarygodnosci sprawozdan budzetowych,

—  funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Kontrola zostata przeprowadzona ze szczegblnym uwzglednieniem —wystgpowania nizej

wymienionych ryzyk:

—  gromadzenie $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezgodnie z przepisami prawa,

—  sporzadzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdafi,

—  niezgodno$é procedur wewngtrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych
procedur,

—  brak funkcjonowania kontroli zarzadezej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celow jednostki
oraz zarzgdzania ryzykiem.

I. Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekScie przyjetych ryzyk

1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Sprawozdanie finansowe Muzeum Historii Fotografii za 2015 r. oraz sprawozdania budzetowe nie
zostaly sporzadzone poprawnie, tj. w oparciu o dane wynikajace z poszczegdlnych kont ksiag
rachunkowych. Ustalone w czasie badania wymienione ponizej nieprawidfowosci mialy istotny wplyw
na prezentacje danych w sprawozdaniach. Reasumujgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz kontrolujacy
nie mogg daé zapewnienia o wiarygodnosci objetych badaniem sprawozdan.

Na podstawie przeprowadzonego badania stwierdzono, iz czgsciowo zmaterializowato si¢ ryzyko
w zakresie nieprzestrzegania procedur wewngtrznych w instytucji, jak rowniez nie funkcjonuja
skuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniajgce przestrzeganie przepisow  prawa
w obszarach: prowadzenia ewidencji rzeczowych skladnikéw majatku, dokumentowania obrotu




gotowkowego. terminowego regulowania zobowigzan, prowadzenia akt osobowych, zarzadzania
ryzykiem.

2. Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli:

Analiza dokumentacji instytucji wykazala, iz czg$ciowo zmaterializowaly si¢ wskazane do badania
ryzyka, co potwierdzajg nizej wymienione nieprawidtowosci:

niezgodnos¢  procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych
procedur,

1) w zakresie polityki rachunkowos$ci wskazano nieprawidfowe lub sprzeczne informacje, tj.:

2)

3)

e w opisie do konta 014:

o nie wskazano typowych ksiggowan dla ksigzek przekazanych przez instytucje na podstawie
dowoddw wewnetrznych,

o przy typowych ksieggowaniach z tytulu pozyskiwania ksiggozbioru zdarowizn jako
ksiegowanie wskazano Wn 014, Ma 072, nie uwzgledniono konta 401 amortyzacja,

o wskazano, iz otrzymane darowizny wydawnictw ujmowane sg Wn 014 Ma 072, podczas
gdy przy opisie kont zespotu 7 wskazano, ze do pozostalych przychodéw operacyjnych
zalicza sie w szczegdlnoscei: (...) olrzymane darowizny,

e przy opisie do konta 011 wskazano, iz do konta prowadzona jest szczegolowa ewidencja
w postaci komputerowych ksigg inwentarzowych, nie wskazujac takze, iz ksiegi prowadzone
sg rowniez w formie papierowej (kontrolujacemu jako obowigzujace przedstawiono obie
formy),

e przy opisie do konta 072 wprowadzono niezrozumiaty zapis cyt.: ,,(...) umorzenie ksiggowane
jest na koncie 020 i jest naliczane od wszystkich Srodkow trwalych ewidencjonowanych na
koncie 014. Umorzenie jest ksiggowane jednorazowo w 100% w miesigcu przyjecia do
ewidencji pozostalych srodkow trwalych (ksiegowanie na kontach Wn 013, 020, Ma 072)",

e stwierdzono rozbiezno§¢ w stosowanym nazewnictwie do konta 014, tj. w polityce
rachunkowos$ci wskazano, iz konto 014 brzmi ,ksiggozbidr”, natomiast w zestawieniu
obrotdw i sald konto 014 okreélono jako ,,zbiory biblioteczne™, co narusza art. 4 ust. 1 i ust. 3
pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2013 r.
poz. 330 z pdzn. zm.),

nieuregulowanie w dokumentacji wewnetrznej zasady:

e ustalania cen sprzedazy wydawnictw wilasnych, w tym ewentualnych ich przecen. Przedtozono

do kontroli jednorazowe protokoty sporzadzane przez pracownika Dzialu Oswiatowego Wystaw
i Promocji stwierdzajgce =zatwierdzenie ceny sprzedazy poszczegdlnych wydawnictw
w momencie przyjecia do obrotu przez Dyrektora Muzeum Historii Fotografii. Sprzedaz
publikacji wiasnych odbywata si¢ bez uwzglednienia marzy, co nalezy uzna¢ za dziatalnie
naruszajgce zasade okreslona w art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz.U. 22013 poz. 885 z pézn. zm),
realizacji sprzedazy przyjetych w komis publikacji na podstawie zawartych uméw komisu
przeznaczonych do dalszej odsprzedazy oraz nie okreslono sposobu ustalania naleznej Muzeum
Historii Fotografii prowizji z tytutu sprzedazy,
w Zaktadowym Planie Kont obowigzujacym w Muzeum Historii Fotografii od dnia 31.10.2014 r.,
stanowigcym zalgcznik nr 7 do Zarzadzenia nr 13/2014 Dyrektora Muzeum Historii Fotografii z
dnia 31.10.2014 r. nie zostala uwzgledniona ewidencja analityczna migdzy innymi do kont
syntetycznych: 700 Przychody ze sprzedazy, 760 Pozostale przychody i koszty, 429 Uslugi obce.
Zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w ksiazce pt. Planem kont z komentarzem dla instytucyi
kultury autorstwa Urszuli Pietrzak ewidencja analityczna do kont zespotu 7-go winna umozliwié
ustalenie wielkosci przychodow uzyskiwanych z poszezegolnych zadan dla potrzeb sporzadzania



4)

planu zadaniowego, a takze dla celéw sprawozdawczych i podatkowych, czyli uwzglednia¢ np.
obowigzujace jednostke stawki VAT,

nieprowadzenie ewidencji wydatkéw strukturalnych, do czego zobowiazujq zapisy § 3 zalacznika
nr 40 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16.01.2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119). W Zakladowym Planie Kont nie wyodrgbniono kont
stuzacych do grupowania wydatkow strukturalnych podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu
Rb-WSa. Nie uregulowano réwniez zasad prowadzenia ewidencji wydatkow strukturalnych.

gromadzenie srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezgodnie z przepisami prawa,

5)

6)

7

8)

9

10)

11)

12)

ujecie w ksiggach rachunkowych dowodéw niespetniajacych wymogow art. 21 ust. 1 pkt 3, 516
ustawy o rachunkowosci art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, tj. z tresci wigkszosci
dokumentéw PK nie mozna bylo jednoznacznie stwierdzi¢ jakich operacji dokument dotyczy, a
takze dokumenty PK nie byly podpisane przez osobg sporzadzajaca, sprawdzajgcg oraz
zatwierdzajgcs,

ujmowanie zapisow do ksiag rachunkowych na podstawie pism, bez sporzadzenia dokumentu
zastepczego co narusza zapisy art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

niesporzadzanie dowodow zrodtowych likwidacji srodka trwatego (LT), do czego zobowigzywaty
zapisy § 16 pkt 6 i 7 zafagcznika nr 3 do zarzadzenia nr 13/2014 Dyrektora MHF z dnia
31.10.2014 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych,

prowadzenie ksigg inwentarzowych ksiegozbioru z naruszeniem art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, art. 16 ust. | ustawy o rachunkowosci, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co
skutkowato nierzetelnym prowadzeniem ksigg ksiggozbioru, z naruszeniem zapisow art. 24 ust.
1-5 ustawy o rachunkowosci,

niezamykanie ksigg inwentarzowych ksiegozbioru na koniec roku obrotowego oraz niezawieranie
w nich adnotacji o potwierdzeniu stanu z niej wynikajacego ze stanem ewidencji ksiggowej, jak
réwniez nieuzgadnianie ewidencji analitycznej w postaci ksigg inwentarzowych ksiggozbioru
zdanymi wynikajgcymi z ewidencji syntetycznej (konta 014) i doprowadzenie do ich
niezgodnosci, czym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

ujmowanie w ewidencji analitycznej ksiggozbioru zakupéw w kwocie brutto z kosztami
dodatkowymi, podczas gdy ewidencja syntetyczna zwigkszana byta zar6wno o kwoty brutto, jak
o kwoty netto wraz z kosztami dodatkowymi zakupu (bez podlegajacych odliczeniu podatku od
towaréw i ustug, powigkszona o koszty bezposrednio zwigzane z zakupem, facznie z kosztami
transportu). Zasady ujmowania ww. zakupow do ksiag rachunkowych nie zostaly opisane w
polityce rachunkowosci, co stanowi naruszenie art. 10 ust. | pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
ujmowanie daréw (wycena z protokotéw) Wn 014 i Ma 072, co stanowi naruszenie zapisdw
polityki rachunkowoéci (opis do konta 760 Pozostale przychody operacyjne), zgodnie z ktérymi
cyt. .(...) po stronie Ma konta 760 ujmuje si¢ w szczegdlnosci przychody: (...) otrzymane
darowizny (...)”. Ponadto powyzszy zapis pozostaje w sprzecznosci z zapisami dotyczacymi
opisu konta 014, zgodnie z ktérymi darowizny ksiggowane sa Wn 014 i Ma 072. W mysl
obowigzujgcych zasad rachunkowosci otrzymane darowizny ujmuje sig w ksiggach
rachunkowych na koncie 760 Pozostale przychody operacyjne, nawet najmniejsza darowizna
stanowi przychéd z dzialalnosei statutowej, a organizacja ma obowigzek ujawnienia wszystkich
przychoddw,

nieustalenie jednolitych zasad dotyczacych ujmowania ,archiwaliow” prowadzonych przez
Kierownika Biblioteki i Archiwum (czgs¢ protokotéw wyceny ujeto na koncie 014, czes¢ na
koncie 016, jak réwniez zdarzaly sie przypadki podwojnego ujecia na ww. kontach). Skutkiem
ww. zdarzen bylo nierzetelne ustalenie na koniec 2015 r. sald kont ksiggowych jw., jak rowniez
wartodci umorzenia na koncie 072, co pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 4 ust. 2 ustawy o




13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

rachunkowosci, art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, art. 22 ust. 1, a w konsekwencji art. 24 ust.
2 ustawy o rachunkowosci,

niedokonanie rozliczenia inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych od poczatku istnienia Muzeum
do dnia ostatniej inwentaryzacji (dokonywano rozliczenia ilosciowego), co stanowi naruszenie
art. 27 ustawy o rachunkowosci,

prowadzenie ksigg inwentarzowych muzealiow z naruszeniem art. 4 ust. 3 pkt 2 ustawy o

- rachunkowosci, art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co

skutkowalo nierzetelnym prowadzeniem ksiag, tj. z naruszeniem zapisdw art. 24 ust. 1-5 ustawy o

rachunkowosci, jak réwniez prowadzenie ksiag z naruszaniem zapisow rozporzadzenia Ministra

Kultury dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw

w muzeach (Dz.U. z 2004 nr 202 poz. 2073), tj. § 1 ust. 2, § 4 ust. 1, § 3 ust. 1, § 3 ust. 4.

Sugeruje sie opracowanie procedury, badz zawarcie zapisow w juz istniejgcym uregulowaniu

normujgcych ww. kwestie w celu spelnienia wymogu okreslonego w art. 16 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci,

niezamykanie ksigg inwentarzowych muzealiow na koniec roku obrotowego oraz niezawieranie

w nich adnotacji o potwierdzeniu stanu z niej wynikajacego ze stanem ewidencji ksiggowej, jak

réwniez nieuzgadnianie ewidencji analitycznej w postaci ksigg inwentarzowych z danymi

wynikajagcymi z ewidencji syntetycznej (konto 016), co narusza art. 16 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci,

przeprowadzenie inwentaryzacji zbiorow muzealnych z naruszeniem wymogu okreslonego § 3

ust. 6 rozporzadzeniu Ministra Kultury w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania

zabytkow w muzeach, tj. w okresie co pigé lat,

niedokonanie rozliczenia inwentaryzacji muzealidow, co stanowi naruszenie art. 27 ustawy o

rachunkowosci,

nieujawnieniu na dzien 31.12.2015 r. pomytki dokonanej w ksigdze wplywu, a tym samym

nierzetelnym przeprowadzeniu weryfikacji konta 016, czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci. Obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji wynika rowniez z obowiazku

rzetelnego 1 jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego

okreslonej w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

przeprowadzenie inwentaryzacji s$rodkow trwatych oraz pozostatych srodkéw trwatych

z naruszeniem  zapisOw uregulowania wewnetrznego, tj. Instrukcji inwentaryzacyjnej,

polegajacych na:

e braku podpisu osoby odpowiedzialnej za spisane skiadniki,

e braku podpisu wszystkich czlonkéw komisji,

o braku wskazania daty oraz godziny rozpoczgcia i zakonczenia spisu,

e stosowaniu korektora do poprawy bledow oraz poprawianiu kwoty poprzez pogrubienie
diugopisem,

nieztozeniu o$wiadczenia przez osoby, ktérym powierzono odpowiedzialno$¢ za skladniki

majatkowe bedace na ewidencji, przyjecie dla czesci skladnikoéw majgtku niewlasciwg metode

inwentaryzacji, tj. spis z natury, zamiast weryfikacji,

e spisanie ,,prawa uzytkowania wieczystego gruntu” (w uwagach wskazano nr dziatki),

e spisanie z natury wartosci niematerialnych i prawnych,

dokonanie spisu z natury srodkow trwatych oraz pozostatych srodkoéw trwatych (dopisanie trzech

arkuszy) po terminie rozliczenia inwentaryzacji wynikajacym z zarzgdzenia Dyrektora, a tym

samym nieterminowym i nieprawidfowym rozliczeniu inwentaryzacji (powinny wystapié

niedobory), czym naruszono art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,



22)

23)

24)

25)

wykazanie na dzien 31.12.2015 r. salda konta 101 w kwocie 0,00 zi, podczas gdy w kasie
biletowej stwierdzono stan gotowki w kwocie 2.099,60 zl. Dzialanie pozostaje w sprzecznosci
zapisami z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wykazaniu na dzien 31.12.2015 r. stanu biletow MPK, co nie znajdowalo odzwierciedlenia na
kontach ksiag rachunkowych. Dzialanie pozostaje w sprzecznosci z zapisami art. 17 ust. 2 pkt 4
ustawy o rachunkowosci oraz art. 28 ust. 1 pkt 6 oraz art. 34 ust. | pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
niedokonaniu pordéwnania kwot wynikajgcych z arkusza spisu nr 126 z danymi ewidencji
ksiggowej, co narusza art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowaosci,

niepotwierdzenie sald naleznosci, co narusza zapisy art. 26 ust. | pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

sporzgdzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdan,

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

wykazanie w bilansie nalezno$ci obcych, w nastgpstwie czego nie mozna uznaé sprawozdania art.

4 ust. 4a ustawy o rachunkowosci,

wykazanie n/w przychodéw i kosztow w niewlasciwych ze wzgledu na tres¢ ekonomiczng

pozycjach Rachunku zyskéw i strat za 2015 r. (dalej RZiS), czego przyczyng bylo ich

ewidencjonowanie na niewlasciwych kontach ksiggowych tj.:

o w pozycji D.II Pozostale przychody operacyjne zamiast w pozycji A.l. Przychody netto ze
sprzedazy produktéw (usfug) — w tym: analitycznie A.V. Dotacje podmiotowe, wykazano
przychody z tytutu dotacji budzetowych i pozabudzetowych, ujgtych na koncie 740 Dotacje
budzetowe,

e nota ksiggowa dotyczgca naliczenia i zaplacenia odsetek z tytulu nieterminowego
uregulowania zobowigzan ujeta zostata na koncie 750 Przychody i koszty finansowe, a winna
by¢ ujeta na koncie 751 Koszty finansowe, a w konsekwencji zaplacone odsetki nalezato
wykazaé¢ w rachunku zyskow i strat w pozycji H.L ,,Odsetki”,

e niewlasciwe ze wzgledu na rodzaj klasyfikowanie kosztéw z tytutu oplat za zagospodarowanie
odpadami komunalnymi, tj. w ramach ustug obcych na koncie 429 Uslugi obce, zamiast na
koncie 462 Podatki i oplaty. W efekcie ww. koszty wykazano w niewfasciwej pozycji RZiS,

stosowanie sprzedazy wilasnych wydawnictw z pominigciem obowigzku wystawienia faktury

VAT, przy czym nalezy pamietaé, iz zgodnie z zapisami art. w art. 106i ust. 1 ustawy z dnia

11.03.2004 r. 0 podatku od towardéw i uslug cyt.. ,, Fakture wystawia sig nie pézniej niz 15, dnia

miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kidrym dokonano dostawy towaru Iub wykonano

usfuge(...). Przy czym podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury w odniesieniu do
sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 1 i 9 ustawy o VAT,

ujmowanie dowodéw ksiegowych w niewtasciwych okresach sprawozdawczych, czym naruszono
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze 6wczesnie obowigzujaca
dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowoéci nie regulowala kwestii w zakresie
kwalifikowania dowodéw do poszczegdlnych miesiecy ze wzglgdu na termin ich wplywu do

Muzeum Historii Fotografii,

realizacji wydatkow z pominigciem zaliczki, tj. zaplaty ze $rodkéw wiasnych pracownika, co

utrudnia dokonanie wstepnej kontroli, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy o

Sfimansach publicznych,

rozliczenie kosztow podrézy stuzbowych z naruszeniem § 3 ust. 4, § 7ust 112, z § 14 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie

naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej [lub samorzgdowej

Jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 167),

nieprzestrzeganie czg$ci obowigzkow zawartych rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki

Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow




33)

34)

35)

36)

37)

38)

39)

40)

I1.

dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika (Dz. U. 1996 nr 62 poz. 286 z pozn. zm.),

ujmowanie w ksiggach rachunkowych dowoddw niespelniajacych wymogow art. 21 ust.1 pkt 1 i
2 ustawy o rachunkowosci, takich jak:

o dokumentu pod nazwa Protokd! nr (...) stanowigcego dowod przyjecia lub wycofania ze
stanu kasy biletowej publikacji wiasnych lub komisowych sporzadzany przez
pracownikow Dziatu O$wiaty Wystaw i Promocji.

o kartki formatu A4 z naniesionym numerem ewidencji ksiggowej oraz trescig i kwota
operacji (,.Oplata za wywodz Smieci zgodnie z deklaracjgq), dokumentujagca miesigczne
koszty z tytutu oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi,

e dokumentu pod nazwg Rozliczenie finansowe ktory byt dowodem potwierdzajgcym
rozchdd z kasy biletowej oraz ustalajgcym stan towardéw (produktéw) pozostajgcych w
kasie biletowej na koniec miesiaca,

o kartki formatu A4, na kt6rej naniesiony byt numer ewidencji ksiggowej oraz dekretacja
ksiggowa wraz z kwotg operacji wynikajaca ze zbiorczego zestawienia list plac
wygenerowanego z systemu komputerowego Comarch ERP Optima. Nalezy zauwazy¢, iz
w dokumencie zbiorczym nie wymieniono poszczegdlnych dowodéw zrodlowych, co
powoduje réwniez nieprzestrzeganie zapisow art. 20 ust. 3 pkt 1 u stawy o rachunkowosci,

nieujmowanie na biezaco wystawionych paragonéw fiskalnych w generowanym Raporcie
fiskalnym dobowym, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

ujmuje w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych wyrazonych w walutach obcych nie na
dzien ich przeprowadzenia oraz nie po $rednim kursie ogloszonym dla danej waluty przez
Narodowy Bank Polski z dnia poprzedzajacego ten dzien, czym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci,

nieujmowanie tresci operacji w zapisach ksiggowych wprowadzanych na podstawie objetych
kontrola dowoddéw, czym naruszono art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Na karcie
kontowej w rubryce przeznaczonej na opis operacji zamieszczano dane identyfikujgce dowdd
zrodtowy lub numer raportu. Ponadto w rubryce przeznaczonej do podania daty operacji
ujmowano dat¢ wplywu do Muzeum Historii Fotografii dowodu Zrédlowego platnego przelewem
z pominigciem daty dowodu zrédlowego, ktora roznita si¢ od daty dokonania operacji, co narusza
art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, a gdy operacja dotyczyla dowodu stanowigcego
rozliczenie zaliczki ujmowano go pod datg raportu kasowego.

nieterminowe uregulowanie zobowiazan wobec kontrahentéw, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt
3 ustawy o finansach publicznych,

ujmowanie udzielonych na podstawie uméw dotacji, na koncie 760 Pozostale przychody i koszty,
zamiast na koncie 741 Dotacje budzetowe celowe na zadania biezgce, ktére przeznaczone jest do
ewidencji dotacji celowych otrzymanych od organizatora lub z budzetu na okreslone zadania lub
programy biezace (zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o dzialalnosci kulturalnej),

brak zachowania chronologii zapisu, na kartach kontowych prowadzonych do konta 462 Podatki i
oplaty, 1j. po dacie 20.10.2015 r. pojawia si¢ zapis z dnia 8.10.2015 r., co narusza art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb- N za I, I, I, IV kwartat 2015 r. przez
niewykazanie w nim salda Wn konta 201 Roezrachunki z odbiorcami i dostawcami, c¢zym
naruszono § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4.03.2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. nr
43, poz. 247).

Zalecenia pokontrolne:




W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci majacych wplyw na zmaterializowanie

sic wskazanych do badania ryzyk oraz uniknigcia powstania ich w przyszlosci nalezy:

)

2)

3)

4)

5)

w zakresie polityki rachunkowosci wskaza¢ prawidlowe (tozsame informacje), tj.:

e w opisie do konta 014:

a. wskazaé typowe ksiegowania dla ksigzek przekazanych przez instytucje na podstawie
dowodow wewnetrznych,

b. przy typowych ksiggowaniach z tytulu pozyskiwania ksiggozbioru zdarowizn
uwzglednié¢ konto 401 amortyzacja,

c. wskazaé jednolite zapisy dotyczace otrzymanych darowizn wydawnictw (wskazano dwa
rozbiezne zapisy, tj. zbiory ujmowane sg Wn 014 Ma 072, podczas gdy przy opisie kont
zespolu 7 wskazano, ze do pozostatych przychodéw operacyjnych zalicza sig w
szezegblnoscei: (...) otrzymane darowizny),

e przy opisie do konta 011 wskazag¢, iz do konta prowadzona zaréwno szczegotowa ewidencja w
postaci komputerowych ksiag inwentarzowych, jak réwniez , ze ksiggi prowadzone sg takze w
formie papierowej (kontrolujacemu jako obowigzujgce przedstawiono obie formy),

e przy opisie do konta 072 wprowadzi¢ zrozumiale zapisy (wskazano zapis, cyt.: ,,(...)
umorzenie ksiegowane jest na koncie 020 i jest naliczane od wszystkich srodkéw trwalych
ewidencjonowanych na koncie 014. Umorzenie jest ksiggowane jednorazowo w 100% w
miesigcu przyjecia do ewidencji pozostalych Srodkéw trwalych (ksiegowanie na kontach Wn
013, 020, Ma 072))",

e stosowaé jednolite nazewnictwo do konta 014 (w polityce rachunkowosci wskazano, iz konto
014 brzmi ,ksiegozbi6r”, natomiast w zestawieniu obrotow i sald konto 014 okreslono jako
,.zbiory biblioteczne™) zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci,

e przy opisie kont syntetycznych: 700 Przychody ze sprzedazy, 760 Pozostale przychody i
koszty, 429 Uslugi obce uwzgledni¢ ewidencje analityczng zgodnie z wytycznymi
zamieszczonymi w ksigzce pt. Planem kont z komentarzem dla instytucji kultury autorstwa
Urszuli Pietrzak umozliwiajaca ustalenie wielkoscei przychodéw i kosztéw uzyskiwanych z
poszczegdlnych zadan dla potrzeb sporzadzania planu zadaniowego, a takze dla celow
sprawozdawczych i podatkowych,

ujmowaé w ksiegach rachunkowych dowody ksiggowe spetniajgce wymogi art. 21 ust. 1 pkt 3, 5 i
6 ustawy o rachunkowosci art. 22 ust. 1 i 2 wspomnianej ustawy, (z tredci wigkszodci
dokumentéw PK nie mozna bylto jednoznacznie stwierdzi¢ jakich operacji dokument dotyczy, a
takze dokumenty PK nie byly podpisane przez osobg sporzadzajaca, sprawdzajgcg oraz
zatwierdzajaca),

zapisy ksiggowe wprowadzane do ewidencji w oparciu o pisma ujmowac do ksigg rachunkowych

po uprzednim sporzadzeniu dokumentu zastepczego, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy

o rachunkowosci,

sporzadza¢ dowody zrodlowe dotyczace likwidacji $rodka trwatego (LT), zgodnie z

obowiazujgcymi w instytucji uregulowaniami, tj. zapisami § 16 pkt 6 i 7 zalgcznika nr 3 do

zarzadzenia nr 13/2014 Dyrektora MHF z dnia 31.10.2014 r. wsprawie instrukeji obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych,

prowadzi¢ ksiegi inwentarzowe ksiggozbioru zgodnie z przepisami prawa, tj. zapisami art. 4 ust.

3 pkt 2, art. 10 ust. | pkt 2, art. 16 ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 ust. 1-

5 ww. ustawy:

a. zamykaé ksiegi inwentarzowe ksiggozbioru na koniec roku obrotowego oraz umieszczaé w
nich adnotacje o potwierdzeniu stanu z niej wynikajacego ze stanem ewidencji ksiggowej, jak
réwniez dokonywa¢ uzgodnienia ewidencji analitycznej w postaci ksigg inwentarzowych



6)

7

8)

9)

10)

1)

12)
13)

14)

ksiegozbioru z danymi wynikajacymi z ewidencji syntetycznej (konta 014) i doprowadzi¢ do
ich zgodnosci,

b. wprowadza¢ do ewidencji analitycznej ksiggozbioru zakupy w kwocie wynikajacej z zasad
ujmowania ww. zakupéw do ksigg rachunkowych okreslonych w polityce rachunkowosci
jednostki,

ujmowaé dary (wycena z protokoléw) zgodnie z zapisami obowigzujacej w jednostee polityki

rachunkowosci (dary ujmowano Wn 014 i Ma 072 podczas gdy z opisu do konta 760 Pozostale

przychody operacyjne wynikato, iz cyt. .(...) po stronic Ma konta 760 ujmuje si¢ w

szezegdlnosei przychody: (...) otrzymane darowizny (...)7), jak rowniez ujednolicié zapisy

polityki rachunkowosci w ww. zakresie (zapis jw. pozostawal w sprzecznosci z zapisami

dotyczacymi opisu konta 014, zgodnie z ktérymi darowizny ksiggowane s3 Wn 014 i Ma 072). W

my$l obowigzujacych zasad rachunkowosei otrzymane darowizny ujmuje sig w ksiggach

rachunkowych na koncie 760 Pozostate przychody operacyjne, nawet najmniejsza darowizna
stanowi przychdd z dziatalnoscei statutowej, a organizacja ma obowigzek ujawnienia wszystkich
przychodow,

ustali¢ jednolite zasady dotyczace ujmowania ,archiwaliow” prowadzonych przez Kierownika

Biblioteki i Archiwum (cze$¢ protokotéw wyceny ujeto na koncie 014, czg$¢ na koncie 016, jak

réwniez zdarzaly si¢ przypadki podwéjnego ujecia na ww. kontach). Skutkiem ww. zdarzen byto

nierzetelne ustalenie na koniec 2015 r. sald kont ksiegowych jw., jak rowniez wartosci umorzenia
na koncie 072, co pozostaje w sprzecznos$ci z zapisami art. 4 ust. 2, art. 16 ust. 1, art. 22 ust. | art.

10 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, a w konsekwencji art. 24 ust. 2 ustawy jw.,

dokonaé rozliczenia inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych (dokonywano tylko rozliczenia

ilosciowego), o czego zobowigzujg zapisy art. 27 ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ ksiegi inwentarze muzealiow zgodnie z zapisami art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 16 ust. 1, art.

20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz art. 24 ust. 1-5 ww. ustawy, jak réwniez prowadzi¢ ksiggi

zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania

zabytkéw w muzeach, tj. § 1 ust. 2, § 4 ust. 1, § 3 ust. 1, § 3 ust. 4. Sugeruje si¢ opracowanie

procedury, badz zawarcie zapiséw w juz istniejacym uregulowaniu normujacych ww. kwestie w

celu spelnienia wymogu okreslonego w art. 16 ust. | ustawy o rachunkowosci,

zamykaé ksiegi inwentarzowe muzealiow na koniec roku obrotowego oraz zawiera¢ w nich

adnotacje o potwierdzeniu stanu z niej wynikajgcego ze stanem ewidencji ksiggowej, jak rowniez

uzgadnia¢ ewidencje analityczng w postaci ksigg inwentarzowych ksiggozbioru zdanymi
wynikajacymi z ewidencji syntetycznej (konto 016), do czego zobowigzuje art. 16 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci,

przeprowadzi¢ inwentaryzacjg zbioréw muzealnych zgodnie z wymogami okre§lonymi w § 3 ust.

6 rozporzadzenia w sprawie zakresu, form i sposobu ewidencjonowania zabytkéw w muzeach, tj.

w okresie co pig¢ lat,

dokonaé rozliczenia inwentaryzacji muzealiow, zgodnie z art. 27 ustawy o rachunkowosci,

przeprowadzaé rzetelng weryfikacjg konta 016, tj. zgodnie z zapisami art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy

o rachunkowosci, (na dzien 31.12.2015 r. nieujawniono pomytki dokonanej w ksigdze wplywu

traktowanej jako inwentarz). Obowiazek przeprowadzenia inwentaryzacji wynika rowniez z

obowiazku rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku

finansowego okreslonej w art. 4 ust. | ustawy o rachunkowosci,

przeprowadzaé inwentaryzacje Srodkéw trwalych oraz pozostatych $rodkéw trwalych zgodnie z

zapisami uregulowania wewnetrznego, tj. Instrukcji inwentaryzacyjnej, polegajacych na:

a. skladaniu podpisu osoby odpowiedzialnej za spisane skladniki,

b. sktadaniu podpisu wszystkich cztonkéw komisji,

c. wskazywaniu daty oraz godziny rozpoczecia i zakonczenia spisu,




15)

16)

17)

18)
19)
20)

21)

22)

23)

24)

d. poprawianiu bledéw bez zastosowania korektora, jak rowniez nie dokonywania poprawy kwot
poprzez pogrubienie dlugopisem,

e. skladaniu oswiadczenia przez osoby, ktérym powierzono odpowiedzialnos¢ za skladniki
majatkowe,

przyjmowaé wlasciwe metody inwentaryzacji, tj. weryfikacje, zamiast spis z natury dla:

a. ,prawa uzytkowania wieczystego gruntu”,

b. wartosci niematerialnych i prawnych,

spis z natury $rodkéw trwalych oraz pozostalych srodkéw trwalych dokonywa¢ w terminie

rozliczenia inwentaryzacji wynikajgcym z zarzgdzenia Dyrektora, a tym samym rozliczaé

inwentaryzacje terminowo zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé na dzien 31.12. realne salda kont (wykazano saldo konta 101 w kwocie 0,00 zi,

podczas gdy w kasie biletowej stwierdzono stan gotowki w kwocie 2.099,60 zl) zgodnie z

zapisami z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez wykazywano na dzien 31.12. stanu

biletow MPK, co nie znajdowato odzwierciedlenia na kontach ksigg rachunkowych). Do

powyzszego zobowigzuja zapisy art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz art. 28 ust. 1

pkt 6 oraz art. 34 ust.Ipkt 1 ww. ustawy,

dokonywaé poréwnania kwot wynikajgcych z arkuszy spisu z danymi ewidencji ksiggowej,

zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

dokonywaé potwierdzania sald naleznosci, zgodnie z zapisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy

o rachunkowosci,

nie wykazywaé w bilansie jednostki naleznosci obcych, zgodnie z wytycznymi art. 4 ust. 4a

ustawy o rachunkowosci,

wykazywaé n/w przychody i koszty we wiasciwych pozycjach Rachunku zyskow i strat zgodnie z

ich trescia ekonomiczng tj.:

41) przychody z tytutlu dotacji budzetowych i pozabudzetowych ujete na koncie 740
Dotacje budzetowe wykazywaé w pozycji A.V. Dotacje podmiotowe,
42) nota ksiggowa dotyczaca naliczenia i zaplacenia odsetek z tytulu nieterminowego

uregulowania zobowiazan ujmowac na koncie 751 Koszty finansowe, a w konsekwencji nalezy
wykazaé¢ w Rachunku zyskow i strat w pozycji H.L. ,,Odsetki”.

43) koszty z tytutu optaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi ujmowaé na
koncie 462 Podatki i oplaty, a w konsekwencji nalezy wykaza¢ w Rachunku zyskoéw 1 strat w
pozycji B.IV ,,Podatki i oplaty™,

opracowa¢ w formie pisemnej procedury okreslajace:

o zasady ustalania cen sprzedazy wydawnictw wilasnych (z uwzglednieniem marzy)
i pozostalych towaréw handlowych podlegajacych sprzedazy w Muzeum Historii Fotografii,

o zasady sprzedazy przyjetych w komis publikacji obcych przeznaczonych do dalszej
odsprzedazy,

przy sprzedazy wilasnych wydawnictw nalezy wystawia¢ faktury VAT, zgodnie z zapisami art.

106i ust. 1 ustawy z dnia 11.03.2004 r. 0 podatku od towarow i ustug cyt.: , Fakture wystawia sig

nie pézniej niz 15. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w kiorym dokonano dostawy towaru
lub wykonano wusluge(...). Przy czym podatnik nie ma obowigzku wystawienia faktury

w odniesieniu do sprzedazy zwolnionej od podatku na podstawie art. 43 ust. 1, art. 113 ust. 119

ustawy z dnia 11.03.2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug (tekst jednolity z 2011 r. Dz. U. 177

poz. 1054 z pdzn.zm),

ujmowaé zdarzenia gospodarcze w ksiggach rachunkowych w okresach sprawozdawczych,

ktérych dotyeza, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,




25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

36)

realizowaé zakupy gotéwkowe dokonywane przez pracownikow na podstawie udzielonej im
zaliczki na wydatki, zapewniajac tym samym przeprowadzenie wstgpnej kontroli, o ktorej mowa
w art. 54 ust. | pkt 3 lit. a ustawy o finansach publicznych,
realizowaé wydatki z tytulu podrézy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spoltecznej w sprawie naleznosci przystugujgeych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrdzy stuzbowey,
prowadzié akta osobowe pracownikéw zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika,
ujmowaé w ksiggach rachunkowych wylgcznie dowody Zrédtowe spetniajgce wymogi okreslone
w art. 21 ust. | ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczy takich dokumentdw jak:
o Protokolu nr (...) sporzadzany przez pracownikow Dziatu Odwiaty Wystaw i Promocji.
o Rozliczenie finansowe, ktére byto dowodem potwierdzajacym rozchéd z kasy biletowej oraz
ustalajacym stan towardw (produktow) pozostajacych w kasie biletowej na koniec miesigca,
e kartki formatu A4 dokumentujacej:
o miesigczne koszty z tytulu oplaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi, (,,Oplata
za wywoz Smieci zgodnie z deklaracjq),
o zbiorcze zestawienie list plac wygenerowanych z systemu komputerowego Comarch ERP
Optima oraz w przypadku tego dowodu nalezy roniez przestrzegac zapisow wynikajacych
z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
ujmowaé na biezaco wystawiane paragony fiskalne w generowanym Raporcie fiskalnym
dobowym, zgodnie z wymogami art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
wyrazone w walutach obeych operacje gospodarcze ujmowac w ksiggach rachunkowych na dzien
ich przeprowadzenia odpowiednio po kursie przewidzianym w art. 30 ust. 2 pkt 1 lub 2 ustawy o
rachunkowosci,
zapisy w ksiegach rachunkowych powinny zawiera¢ okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny
dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji oraz zrozumiaty tekst, skrét lub kod opisu operacji, z tym ze nalezy posiada¢
pisemne objasnienia tresci skrétéw lub kodéw zgodnie z wytycznymi art. 23 ust. 2 pkt 2 1 3
ustawy o rachunkowosci,
podjaé dzialania zmierzajace do wyeliminowania przypadkéw nieterminowego regulowania
zobowigzan wobec kontrahentéw, stosownie do wymogéw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,
ujmowa¢ udzielone na podstawie uméw dotacje, na koncie 741 Dotacje budzetowe celowe na
zadania biezgce, ktore przeznaczone jest do ewidencji dotacji celowych otrzymanych od
organizatora lub z budzetu na okreslone zadania lub programy biczace (zgodnie z art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy o dzialalnosci kulturalney),
zapisy w ksiegach rachunkowych prowadzi¢ w porzadku chronologicznym i systematycznym
wedlug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
rozliczen finansowych, zgodnie z wymogami art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
zaprowadzi¢ ewidencje wydatkéw strukturalnych, zgodnie z wytycznymi wynikajacymi z
zapisow § 3 zalacznika nr 40 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w celu prawidlowego sporzadzania sprawozdania Rb-
WSa.
sporzadzaé sprawozdania Rb-N zgodnie z wytycznymi okreslonymi w instrukeji stanowigcej
zalacznik nr 9 (rozdziat 11) do rozporzadzenia w sprawie sprawozdaii jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.
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Prosze rowniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

II1. Osoba odpowiedzialna za realizacje¢ zalecen pokontrolnych:
Pan Marek Swica — Dyrektora Muzeum Historii Fotografii Krajowej.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia harmonogramu przebiegu realizacji zalecenn pokontrolnych:
Harmonogram wykonania niniejszych zalecen proszg przesta¢ w terminie do dnia 31.08.2016 r.
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
22.01.2010 r. jednostki, wstosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne
obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecenn w terminie okreslonym w pkt V
wystapienia pokontrolnego wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. a/a
Do wiadomodci:
1. Pan Andrzej Kulig — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego,
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
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