PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.27.2016 Krakéw, dnia ............coeevnene

Pani

Wanda Papuga

Dyrektor

Specjalistycznej Poradni

Psychologiczno-Pedagogicznej dla Dzieci w Wieku Przedszkolnym
ul. Poplawskiego 17

30-818 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 36/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2015 rok
w kierowanej przez Panig jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegolnym uwzglednieniem

wystgpowania nastgpujacych ryzyk:

—  gromadzenia srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

—  sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

—  niezgodnoéci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

— niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celow jednostki
oraz zarzadzania ryzykiem.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono, ze:

— wprowadzona w jednostce polityka rachunkowosci zostala opracowana prawidtowo, zawierala
wszystkie ustalenia wymagane zapisami art. 10 ust. | ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.),

— ksiggi rachunkowe jednostki byly prowadzone w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa,
w szczegolnosei rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgecych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289)
i ustawe o rachunkowosci,



2.

sprawozdanie finansowe obejmujace bilans, rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian
w funduszu jednostki, oraz sprawozdania budzetowe obejmujgce Rb-27S, Rb-28S, Rb-34S,
Rb-Z, Rb-N, Rb-WSa, kontrolujagcy oceniajg jako wiarygodne, sporzadzone na podstawie
danych zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych,

inwentaryzacja skladnikoéw majatku zostata przeprowadzona oraz rozliczona w kontrolowane;j
jednostce zgodnie z art. 26 i art. 27 ustawy o rachunkowosci oraz obowigzujaca instrukcja
przeprowadzania inwentaryzacji majatku,

zasady zarzadzania Srodkami zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz warunki
korzystania z nich zostaly poprawnie okreslone w regulaminie. Fundusz byl tworzony
z corocznego odpisu podstawowego, ktory jednak nie zostat skorygowany na koniec roku
w stosunku do przecigtnej liczby 0séb zatrudnionych w jednostce. Gospodarowanie srodkami
funduszu odbywalo si¢ zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 111), poza przypadkiem dofinansowania do
wypoczynku dzieci przyznanego wszystkim po rowno, co zostalo szerzej omoéwione w pkt 1.2
niniejszego wystgpienia,

na podstawie analizy przedlozonej do badania dokumentacji, obejmujace] w szczegdlnoscei:

procedury wewnetrzne, ksiggi rachunkowe i dowody ksiggowe za 2015 r. stwierdzono, iz

czesciowo zmaterializowaly sie ryzyka w obszarach:

e gromadzenia Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

o niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidfowosci.

Nieprawidlowoéci wynikajgce z ustalen kontroli:

w zakresie ryzyka: gromadzenia srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie
Z przepisami prawa

1)

2)

3)

4)

3)

nicumieszczanie na listach plac jednoznacznie okreslonego numeru, pozwalajacego na ich
identyfikacjg, co stanowi naruszenie art. 21 ust | ustawy o rachunkowosci. Nieprawidlowos¢
zostata wyeliminowana w trakcie trwania kontroli,

naliczenie i przekazanie odpisu na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadezedi Socjalnych
w kwocie o 1.640,09 zt nizszej od prawidlowego wyliczenia co stanowi naruszenie art. 5 ust.
1 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych,

przyznanie opodatkowanej zapomogi socjalnej pracownikowi, ktory zgodnie ze zlozonym
wnioskiem 1 przedstawiong dokumentacja powinien otrzymaé zapomogge losowa
niepodlegajaca opodatkowaniu w mysl art. 21 ust 1 pkt. 76 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (t.j.: Dz. U. 22012 r. poz. 361 z pozn. zm.),

wyptacenie dofinansowania do wypoczynku dzieci z pominigciem kryterium dochodowego,
(wszystkim po réwno), niezgodnie z zapisami art. 8 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych,

wyplacenie dofinansowania do wypoczynku dzieci z zastosowaniem zwolnienia niezgodnie
z art. 21 ust 1 pkt. 26 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, gdyz przedstawiona
dokumentacja pracownika nie spelniata wszystkich wymogoéw uprawniajacych do przyznania
zwolnienia,
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6) klasyfikowanie wydatkow zwiazanych z zaplatg za zakupione bilety MPK zwigzane
z wyjsciami stuzbowymi pracownikéw do paragrafu 4410 Podroze stuzbowe krajowe, zamiast
do 4300 Zakup uslug pozostalych, co stanowi naruszenie zapiséw rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychoddéw i rozchodow oraz Srodkow pochodzgeych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. 2014 1.
poz. 1053),

7) nieuzgodnienie na koniec 2015 roku stanu znaczkow pocztowych poprzez poréwnanie stanu
rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym,

8) ewidencjonowanie tzw. faktur pro forma w ewidencji ksiggowej, pomimo iz dokumenty te nie
stanowig dowodow ksiegowych w mysl art. 21 ust 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie ryzvka: niezgodnosSci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa
i nieprzestrzegania tych procedur

9) nieuregulowanie zasad dokonywania zakupéw odziezy roboczej i rozliczania kosztow jej
zakupu przez pracownikow.

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysztosci nalezy:

w zakresie ryzyka: gromadzenia Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie
z przepisami prawd

)

2)

3)

4)

3)

6)

nalicza¢ i przekazywa¢ w prawidlowej wysokosci odpis na rachunek Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych, zgodnie z art, 5 ust. 1 oraz art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu
Swiadczen socjalnych,

przyznawaé zapomogi z uwzglednieniem zwolnien wynikajacych z art. 21 ust 1 pkt. 76 ustawy
o podatku dochodowym od osob fizycznych,

dokonywac¢ wyplaty $wiadczen dofinansowania do wypoczynku dzieci z zastosowaniem kryterium
dochodowego, zgodnie z zapisami art. 8 ustawy o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych,
oraz z zastosowaniem zwolnienia zgodnie z art. 21 ust 1 pkt 26 ustawy o podatku dochodowyn od
0sob fizyeznych,

prawidlowo klasyfikowaé wydatki zwigzane z zakupem biletéw MPK przeznaczonych na
przejazdy srodkami komunikacji miejskiej, zwigzane z wyjsciami stuzbowymi pracownikow, do
paragrafu 4300 Zakup uslug pozostalych, zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
szezegolowe]  klasyfikacji  dochoddow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz Srodkow
pochodzgcych ze Zrodel zagranicznych,

dokonywa¢ uzgodnien na koniec roku stanu znaczkow pocztowych poprzez poréwnanie stanu
rzeczywistego ze stanem ewidencyjnym,

zaprzestaé ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych na podstawie
tzw. faktur pro forma, niestanowigcych dokumentéw ksiegowych,



w zakresie ryzyka: niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa
i nieprzestrzegania tych procedur

7) uregulowaé zasady dokonywania zakupdéw odziezy roboczej, a takze rozliczania kosztow jej
zakupu przez pracownikéw zgodnie z zapisami Kodeksu Pracy.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

II. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:

Pani Wanda Papuga — Dyrektor Specjalistycznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej dla Dzieci
w Wieku Przedszkolnym,

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesta¢ w terminie do dnia 05.08.2016 roku
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okre$lonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedhug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja: \
1. Adresat
2. ala
Do wiadomoéci:
1. Pani Katarzyna Krél — Zastepea Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydzialu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa




