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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA f/;
BR-01.152.2.2016 Krakow, 2 9 SIE. 2016
Pan
Bogustaw Kosmider
Przewodniczacy
Rady Miasta Krakowa
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W nawigzaniu do otrzymanej w dniu 3 sierpnia 2016 . korespondencji Pana
Przewodniczacego, dotyczacej petycji  Pana L /\:*" ‘ W sprawie
funkcjonowania barek w rejonie Bulwaru Czerwienskiegu, uprzejrie intormuje.

Ad 1.

Straz Miejska Miasta Krakowa w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 10 sierpnia br.
otrzymata 9 zgloszen dotyczacych zakldcania spokoju i porzadku publicznego oraz
spoczynku nocnego przez odtwarzanie glosnej muzyki na barkach zacumowanych wzdhiz
brzegu Wislty w rejonie centrum Krakowa. Zglaszajacy prosili przede wszystkim
0 przeprowadzenie rozmdéw z osobami odpowiedzialnymi za odtwarzanie muzyki i zwrécenie
im uwagi, tak aby muzyka zostala Sciszona. Straznicy, ktérzy przybyli na miejsce
poinformowali osoby odpowiedzialne za odtwarzanie muzyki o tresci zgloszenia. Muzyka
byta sciszana, funkcjonariusze udzielili pouczen. W trzech przypadkach funkcjonariusze
stwierdzili, iz muzyka zostala wylaczona przed przybyciem patrolu, a lokale na barkach sg

pozamykane.
Cztery sposréd wyzej wymienionych zgloszen dotyczyty glo$nej muzyki odtwarzanej
na barce ,,Aquarius”. Dwa zgloszenia, o ktérych wspomina Pan , Wplynety

w nocy z dnia 8 na 9 lipca o godzinie 00:44 oraz o godzinie 03:30. Podczas pierwszej
interwencji przybyly na miejsce patrol z Komendy Miejskiej Policji w Krakowie
poinformowat, iz skoro osoba zglaszajaca interwencje nie chee by¢ $wiadkiem w sprawie
zaklocania spoczynku nocnego, to nie ma podstaw do podejmowania interwencji. Natomiast
podczas drugiej interwencji osoba, ktéra zglosita interwencje zdecydowata si¢ by¢ swiadkiem
W sprawie zakiécania spoczynku nocnego. Przeshichanie te] osoby jako $wiadka,
a jednoczesnie osoby pokrzywdzonej, dato podstawe do wszezecia czynnosei w sprawie
o wykroczenie okreslone w art. 51 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczef.
Czynnosci w tej sprawie prowadzi Oddziat IV Podgdrze Strazy Miejskiej Miasta Krakowa.

Samo odtwarzanie glo$nej muzyki nie stanowi czynu zabronionego. Wykroczeniem,
czyli czynem zabronionym, jest natomiast zakl6cenie spoczynku nocnego lub tez spokoju
i porzadku publicznego, bedace np. efektem odtwarzania glo$nej muzyki. Dlatego tez
podjecie interwencji jest mozliwe po otrzymaniu zgloszenia od osoby pokrzywdzonej, ktorej
zostal zaklécony spoczynek nocny lub tez doszto do zaktdcenia spokoju i porzadku
publicznego. Straznicy miejscy nie s uprawnieni do tego, aby interweniowaé w sytuacji
zakiocania spoczynku nocnego, gdy skutek tego czynu wystgpuje wylacznie w miejscu
prywatnym (np. w mieszkaniu pokrzywdzonego), a nie w miejscu publicznym. Znacznie
szersze uprawnienia w tym zakresie posiada Policja. Straz Miejska Miasta Krakowa nie
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posiada réwniez uprawnien do tego, aby bada¢ wplyw emitowanego dzwigku na srodowisko,
w tym réwniez dokonywania pomiaréw ewentualnego przekroczenia dopuszczalnych norm
hatasu w pomieszczeniach mieszkalnych. Uprawnienia w tym zakresie posiada Pafistwowa
Inspekcja Sanitarna.

Ad 2.

Dziafalno$¢ gastronomiczna na barce ,,Aquarius” przy Bulwarze Czerwienskim jest
prowadzona przez Krakowsksg Grupe Amnis Spétka z o.0., posiadajaca zezwolenia na
sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych w pelnym asortymencie, wazne od dnia
7 kwietnia 2016 r. do dnia 6 kwietnia 2021 r. Zasady wydawania i cofania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych zostaly uregulowane w ustawie z dnia 26 pazdziernika
1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity:
Dz. U. 22016 r., poz.487 ze zm.). Obowigzujace przepisy prawa nie upowazniaja do
wprowadzenia ,,zakazu sprzedazy alkoholu na barce”, jak réwniez w stosunku do innych
punktow prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych na barkach usytuowanych pod
Wawelem. Zgodnie z art. 18 ust. 6 ww. ustawy, warunkiem wydania zezwolenia jest zlozenie
wniosku z kompletem wymaganych dokumentow, tj.:

1. dokumentem potwierdzajacym tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych,

2. pisemng zgodg whasciciela, uzytkownika, zarzadey lub administratora budynku, jezeli
punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym,

3. decyzjg Panfstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Krakowie o zatwierdzeniu
zaktadu (punktu sprzedazy).

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych nie jest decyzja uznaniowa. Oznacza to,
ze w przypadku gdy przedsigbiorca przedstawi wszystkie wymagane prawem dokumenty,
a wnioskowany punkt sprzedazy alkoholu spelnia wymogi okreslone w ustawie oraz aktach
prawa miejscowego, to organ administracji jest zobowigzany wyda¢ zezwolenie na sprzedaz
alkoholu. Podstawg do odmowy wydania zezwolenia nie moze by¢ tez protest mieszkaficow.
W mysl bowiem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 584 ze zm.), organ administracji
publicznej nie moze zadac ani uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie podjecia, wykonywania lub
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej przez zainteresowana osobe od spetnienia przez nig
dodatkowych warunkéw, w szczegdlnodci przedtozenia dokumentéw lub ujawnienia danych,
nieprzewidzianych przepisami prawa.

Odrebng kwestig jest mozliwosé cofnigcia wydanych zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych, zgodnie bowiem z art. 18 ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, podstawg do cofniecia zezwolen na sprzedaz alkoholu jest
miedzy innymi:

1. nieprzestrzeganie okreslonych w ustawie zasad sprzedazy napojow alkoholowych,
a w szczegllnosci sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych osobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,

2. nieprzestrzeganie okreSlonych w ustawie warunkdéw sprzedazy napojoéw
alkoholowych,

3. powtarzajgce si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu sprzedazy
lub najblizszej okolicy, zakldcanie porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie
powiadamia organéw powotanych do ochrony porzadku publicznego.

Jedynie udokumentowane naruszenie powyzszych przepisow, w zwigzku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt, stanowi podstawe do cofniecia zezwolen.

Aktualnie zostalo wszczgte postgpowanie o cofniecie zezwolen na sprzedaz napojow
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alkoholowych na barce ,,Aquarius” przy Bulwarze Czerwienskim w Krakowie. Wydziat
Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa wystapit do wlasciwych terenowo
jednostek Policji i Strazy Miejskiej z wnioskiem o wykaz i opis interwencji, podejmowanych
w stosunku do przedmiotowego lokalu. Otrzymane materiaty beda podstawa do dalszych
dziatan Urzedu w tej sprawie.

Odnoszac si¢ do apelu Pana ( e ) * 0 wprowadzenie zakazu
sprzedazy alkoholu ,,w okolicach Wawelu, szczegdlnie w bezposredniej okolicy Bulwaru od
godz. 22 do potudnia nastgpnego dnia” informuje, iz zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy
0 wychowaniu w trzezwodci, ,w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na
okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter, rada gminy moze wprowadzié
czasowy lub staly zakaz sprzedazy, podawanmia, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych".

Oto kilka przyktadéw orzecznictwa organéw nadzoru, dotyczacych tego przepisu:

- wDelegacja ustanowiona w art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeswosci
i przeciwdzialaniv alkoholizmowi pozwala na wprowadzanie zakazu spozywania alkoholu
w niektorych miejscach i obiektach ze wzgledu na charakter miejsca lub obiektu, a nie na
preyklad powtarzajgee sig tam zaklécanie porzqdku i spokoju™ - rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Mazowieckiego z dnia 20 sierpnia 2009 r., Mazow.2009/144/4411,

- wDodatkowe zakazy wprowadzone na podstawie ustawy z 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi majq stuzyé wylgeznie jako ochrona konkretnych
miejsc przed zagrozeniem ze strony alkoholu, a nie jako sposéb uwolnienia sie przez gmine od
obowigzku czynnego dziafania na rzecz zapewnienia porzgdku publicznego. Jako cel ww.
ustawy nie zostal wskazany obowiqzek zapewnmienia bezpieczeristwa, ladu czy porzgdku
publicznego ™ - rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 2 lipca 2012 1. -
Lubus.2012/1378,

- Rada gminy moze wprowadzi¢ zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych (staly lub czasowy) jedynie w miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy. jezeli jest to uzasadnione ich charakterem, np. majq szczegolne znaczenie
religijne, kulturalne, oswiatowe, spoleczne, czy pelniq specyficzng role wychowawczg nie
tylko w stosunku do dzieci i mlodziezy” — rozstrzygniecie Nadzorcze Wojewody Warminsko —
Mazurskiego z dnia 29 lipca 2014 r., Warmi.2014/2690,

- wRada gminy moze wprowadzié¢ zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia
napojow alkoholowych (staly lub czasowy) jedynie w miejscach, obiektach lub na okreslonych
obszarach gminy, jezeli jest to uzasadnione ich charakterem, np. majq szczegolne znaczenie
religijne, kulturalne, osSwiatowe, spoleczne, czy pelnig specyficzng role wychowawczg” -
rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27 kwietnia 2011 r.,
Dolno.2011/94/1505.

Czas pracy placowek ustugowych, handlowych i gastronomicznych reguluje uchwata
nr XCIV/626/93 Rady Miasta Krakowa z dnia 15 pazdziernika 1993 r. w sprawie godzin
otwierania i zamykania placéwek handlu detalicznego, zakladow gastronomicznych
1 zakladow uslugowych stanowigca, iz godziny otwarcia placéwek handlowych, lokali
gastronomicznych i ustugowych okresla sam przedsiebiorca. Oznacza to, ze Urzad Miasta
Krakowa nie ma prawa do ograniczania godzin funkcjonowania sklepéw ani lokali
gastronomicznych. '

W mysl utrwalonego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego,
W obowigzujgcym stanie prawnym organy gminy nie maja prawa ograniczania godzin
sprzedazy napojéw alkoholowych. W tej sytuacji, we wszystkich zezwoleniach na sprzedaz
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napojéw alkoholowych wydawanych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw, zamieszezany jest
zapis, iz sprzedaz napojow alkoholowych moze odbywaé sie w godzinach otwarcia placéwki.
Mozliwos¢ ograniczania godzin sprzedazy alkoholu lub konkretnego profilu dzialalnosci
gospodarczej wymaga wprowadzenia zmian na poziomie ustawowym, Prezydent Miasta
Krakowa wystgpowal do wiasciwych ministerstw z pismami zawierajgcymi postulat
dokonania zmian w przepisach regulujgcych zasady wydawania i cofania zezwoledi na
sprzedaz napojow alkoholowych, w szczegélnosci w zakresie mozliwosci ograniczenia
godzin sprzedazy alkoholu. Poselski projekt nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, upowazniajacy rady gmin do okre$lania miedzy innymi
godzin sprzedazy alkoholu jest procedowany w parlamencie.

Ad 3.

Zgodnie z zapisami umowy o udostepnieniu urzadzen cumowniczych, armatorzy
zobowigzani s3 do utrzymywania porzadku i czystosci w bezposrednim sgsiedztwie
cumowanej jednostki, zar6wno na terenie bulwaru, jak i na wodzie. w przypadku naruszenia
tego zobowigzania, Gmina Miejska Krakéw moze wypowiedzieé umowe ze skutkiem
natychmiastowym. W okresie od 1 stycznia do 31 lipca br. funkcjonariusze Strazy Miejskiej
Miasta Krakowa, Oddziat I Srédmiescie, na skutek podjetych dziatan w rejonie Bulwaru
Czerwieniskiego interweniowali tacznie wobec 173 0séb, ktére spozywaty napoje alkoholowe
w miejscach zabronionych, zakidcaly spokéj i porzadek publiczny, zanieczyszczaly miejsca
publiczne, badz uzywaty stéw nieprzyzwoitych. Wobec sprawcOow wykroczen zastosowano
srodki przewidziane w przepisach prawa. Majac na wzgledzie zapewnienie fadu, spokoju
i porzgdku publicznego, szczegdlnie w okresie letnim, ze wzgledu m.in. na wzmozony ruch
turystyczny, dziatania Strazy Miejskiej Miasta Krakowa, w rejonie bulwardw wislanych, beda
nadal kontynuowane.
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Otrzymuja:
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Wydziat Spraw Administracyjnych

Straz Miejska Miasta Krakowa

Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie
Wydziat Ksztattowania Srodowiska
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