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Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil
na podstawie upowaznienia nr 48/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa kontrolg
sprawdzajagca w prowadzonej przez Panig instytucji, ktoérej wyniki zostaly ujete w dwustronnie
podpisanym protokole kontroli. Zakres kontroli obejmowat analizg realizacji zalecen sformutowanych
po przeprowadzonej w2014 r. kontroli kompleksowej gospodarki finansowej oraz oceny
wiarygodnos$ci sprawozdan.

Kontrole realizacji zalecen przeprowadzono ze szczegélnym uwzglednieniem ryzyka ich
niewykonania, obejmujgc badaniem rok 2015 (metoda wyrywkowa).

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka:
1. W wyniku kontroli sprawdzajacej ustalono:

Po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 r. sformutowano 33 zalecenia, do ktérych
realizacji zobowigzano Galeri¢ Sztuki Wspélczesnej ,,Bunkier Sztuki”. Kontrola sprawdzajgca
wykazala, ze w pelni instytucja zrealizowala tylko 8 ze sformutowanych 33 zalecen oraz 3 zalecenia
wykonano czgsciowo. Oznacza to, ze ryzyko niewyeliminowania nieprawidlowosci zmaterializowato
sie. Nalezy dodatkowo zaznaczyé, iz w toku prowadzenia kontroli ujawniono nowe wymienione
w pkt 2) — 8) nieprawidlowosci. Powyzsze ustalenia $wiadcza o niefunkcjonowaniu w instytucji
skutecznych mechanizmow kontroli zarzadezej, o ktérych mowa w art. 68 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

2. Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

1) niewykonanie nizej wymienionych zalecen sformutowanych po kontroli kompleksowej w 2014 r.:

1.1) okresli¢ w polityce rachunkowosci i stosowaé przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zgodnie
z zapisami art. 10 ust. 3 pkt a) ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j: Dz.
U. 22013 r. poz. 330 z pozn. zm.),

1.2) ustali¢ w formie pisemnej zasady obiegu i kontroli dokumentéow ksiggowych, w tym
zasady korzystania z karty platniczej,

1.3) przeprowadza¢ na koniec kazdego roku inwentaryzacje drogg weryfikacji sktadnikow
aktywdw i pasywdw, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
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wskazywaé na dowodach PK (poleceniach ksiggowania) zgodng ze stanem rzeczywistym
date operacji w szczegblnosci w zakresie naliczen: wynagrodzef osobowych,
bezosobowych oraz $§wiadczen wyplacanych z ZFSS, zapewniajac tym samym spelnienie
wymogow art. 15 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
weryfikowa¢ na biezaco stan rozrachunkéw z ZUS i Urzedem Skarbowym oraz wystapié
do ww. instytucji o uzgodnienie sald,
weryfikowaé na dzien bilansowy stan rezerw, zapewniajac wykazanie w bilansie instytucji
prawidtowych danych, a takze spetnienic wymogdw art. 26 ustawy o rachunkowosci,
ustalicé w regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczenn  Socjalnych (ZFSS)
w szczegblnoscei:
a) przyjete zasady naliczania odsetek od udzielonych pozyczek,
b) zasady dotyczace funkcjonowania komisji socjalnej, a w szczegdlnosci przyznane jej
zadania, prawa, odpowiedzialnos¢ oraz obowigzki,
ujmowaé w ksiegach rachunkowych zaréwno w ewidencji syntetycznej i analitycznej
naleznosei z tytulu udzielonych pozyczek w tych samych kwotach z uwzglednieniem
wysokosci naliczonych odsetek, spelniajac zapisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
ujmowaé w ksiggach rachunkowych oraz przekazywaé odpis na rachunek ZFSS na
podstawie stosownego dokumentu spelniajagcego wymogi art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
ujmowaé w ewidencji analitycznej udzielonych pozyczek (na kartotekach imiennych)
adnotacje o rodzaju i numerze dowodu ksiggowego stanowigcego podstawg zapisu na
kartotekach, w celu umozliwienia identyfikacji dowodéw stanowigcych podstawe
dokonania ww. zapisow, spetniajgc tym samym zapisy art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci,
przekazywac na biezaco na rachunek ZF §S raty pozyczek potraconych z wynagrodzen oraz
prawidlowo ujmowaé w ksiegach rachunkowych rozrachunki dotyczace pozyczek
potraconych, a nie przekazanych na rachunek ZFSS érodkéw,
finansowa¢ $wiadczenia wyplacane w ramach ZF $S wylacznie ze $rodkéw Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,
uszezegdtowi¢ procedury w zakresie przyznawania pracownikom odziezy robocze]
i Srodkow czystoscei,
ujmowaé w ksiegach rachunkowych faktury za zakupiong odziez i obuwie robocze
w kwotach wynikajacych z dokumentu zgodnie z zapisami art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
ujmowa¢ operacje dotyczycace wydatkow strukturalnych na koncie 900 Wydatki
strukturalne wskazanym w Zakladowym Planie Kont, a takze wykazywa¢ w sprawozdaniu
Rb-WSa sporzadzonym na dzien 31.12.3013 r. dane zgodne zewidencja ksiggowa,
spelniajac tym samym wymogi § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16
stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2014 poz. 119 z pozn.
zm.) w sprawie sprawozdawczosci budzetowey,
wykazywa¢ w sprawozdaniach Rb-N dane zgodne z ewidencjg ksiggowa, przestrzegajac
zapisow § 10 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdarn Jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj.. Dz. U. z 2014 r. poz.
1773),
ujmowaé w dokumentacji zwiazanej z rozliczeniem kosztéw delegacji stuzbowych
wszystkie informacje niezbedne do ustalenia poprawnosci dokonania rozliczenia. Ponadto
rozliczaé delegacje w terminach wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej zdnia 29.01.2013 r. wsprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
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zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytulu
podrozy stuzbowej (Dz. U z 2013 r., poz. 167 z pozn. zm.), a takze wyplaca¢ naleznosci na
podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych dowodow ksiggowych, spelniajac wymogi art.
21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

1.18) prowadzié¢ ewidencje analityczng do konta 021 Wartosci niematerialne i prawne, spetniajac
tym samym wymogi art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,

1.19) przeprowadzaé inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych, zgodnie z zapisami
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,

1.20) sporzadzaé na dzien spisu zestawienie obrotow i sald inwentaryzowanej grupy skladnikow
zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz uzgadnia¢ na ww. dzief ewidencje
analityczna z ewidencja syntetyczna,

1.21) uyjmowaé¢ w sposéb rzetelny w ksiedze drukéw $cistego zarachowania daty
odzwierciedlajgce pobrania i wydania arkuszy spisu z natury,

1.22) rozliczaé réznice inwentaryzacyjne pomiedzy stanem wynikajgcym z ewidencji
wyposazenia, a stanem faktycznym ustalonym w drodze spisu z natury, spelniajac tym
samym wymogi art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

1.23) naliczaé odsetki od nieterminowych wplat naleznosci zgodnie z ustaleniami zawartymi
w umowach z kontrahentami,

1.24) zrealizowaé ostatecznie nizej wymienione zalecenia formutowane po poprzedniej kontroli
gospodarki finansowej:

a) wydatkowaé érodki ZFSS zgodnie z regulaminem,
b) dokumentowaé prawidtowo wyniki przeprowadzonej inwentaryzacji, spelniajge tym
samym wymogi art. 27 ustawy o rachunkowosci,

1.25) wprowadzi¢ mechanizmy kontroli zarzadezej w obszarze zgodnosci dziatalnosei
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych,

wprowadzenie do stosowania polityki rachunkowosci, ktorg opracowano na podstawie

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. wsprawie szczegdlnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych
Sfunduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013, poz. 289 z pdzn. zm.) i ustalono w niej zasady

prowadzenia ewidencji ksiegowej dla jednostki budzetowej, ktére nie majg zastosowania do

instytucji kultury. Ponadto wskazanie w procedurze, iz cyt.: , Galeria Sztuki Wspolczesnej

Bunkier Sztuki jest jednostkq kultury sektora finanséw publicznych, nieposiadajgcg osobowosci

prawnej, dzialajgeqg w formie jednostki budzetowe,

przeksiegowanie przychodéw z tytutu najmu dotyczacych roku 2015 w wysokosci 208.440,24 zt

na przychody przyszlych okresow, co stanowilo naruszenie zapisow art. 6 ustawy

o rachunkowosci, skutkowalo zanizeniem zysku i wykazaniem jego nieprawidlowej wartosci

w sprawozdaniu finansowym instytucji sporzadzonym za 2015 r. Ponadto wykazanie

w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2015 r. przedkladanym do UMK niezgodnej

ze stanem faktycznym kwoty przychodéw pozyskanych z najmu w 2015 r.,

poprawianic bledéw na listach ptac niezgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy

o rachunkowosci,

nieskutecznie przeprowadzanie kontroli formalno-rachunkowej rachunkéw wystawionych przez

zleceniobiorcow na podstawie uméw zlecenia i o dzielo (rachunki nie zawieraly: wskazania

numeru umowy, daty wystawienia rachunku, uzupelnienia os$wiadczenia o objeciu
ubezpieczeniem spolecznym, podpisu pracownika przyjmujacego ww. o$wiadczenie),
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nieprawidlowe prowadzenie ewidencji i gospodarowanie srodkami ZFSS poprzez:

a) przyznanie przez komisje socjalng i wyplacenie 4 zapomog losowych bez przedlozenia przez
wnioskodawcow stosownej dokumentacji, potwierdzajgcej zaistnienie zdarzenia losowego, co
bylo niezgodne z zapisami § 10 pkt 2 regulaminu. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz w 2 z 4
przypadkéw opis sytuacji pracownika nie nosit znamion mozliwosci skorzystania z zapomogi
losowej, a tym samym niepodlegajgcej opodatkowaniu. Powyzsze $wiadezy o nierzetelnym
weryfikowaniu wnioskow przez komisje socjalna,

b) wyplata pozyczki mieszkaniowej bez zawarcia stosownej umowy, naruszajgc tym samym
zapisy regulaminu,

¢) wyplacenie ww. zapomég losowych bez sporzadzenia stosownego zatwierdzonego przez
Dyrektora dowodu ksiggowego spelniajgcego wymogi art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Zapomogi wyplacono w dniu 10.11.2015 r., natomiast przediozona do kontroli lista ptac
zostala wygenerowana z systemu po dokonaniu wyplaty (data wydruku 8.12.2015 r.). Lista
plac nie zawierala adnotacji potwierdzajacej zatwierdzenia do wyplaty przez Dyrektora
instytucji,

d) prowadzenie ewidencji operacji bezgotowkowych na rachunku bankowym na koncie 133,
choé zgodnie z zapisami obowigzujacej polityki rachunkowosci do ewidencji ww. operacji
stuzylto konto 132,

¢) ponoszenie kosztéw oplaty za prowadzenie rachunku bankowego ze srodkow  ZFSS
niezgodnie z art. 10 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych
(tj.: Dz. U.z2012 r., poz. 592 z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz $rodkami funduszu administruje
pracodawca, co oznacza m.in. zapewnienie obstugi technicznej i finansowej temu funduszowi.
W zwiazku z tym wydatki zwigzane z prowadzeniem i obstuga rachunku bankowego funduszu
nie powinny obcigzaé tego funduszu,

f) niezweryfikowanie na koniec roku stanu 7ZFSS, a w konsekwencji wykazanie wartosci
funduszu w ksiggach jak i w sprawozdaniu finansowym w nieprawidlowej wysokosci,

nieprowadzenie ewidencji analitycznej obrazujacej wysoko$¢ odsetek naliczanych od zalegtosci,

jak réwniez brak wyodrebnienia ewidencji dla naleznosci wymagalnych, co uniemozliwiato
przeniesienie wprost danych wynikajacych z ewidencji do niektérych pozycji sprawozdania Rb-N,
czym naruszono zapisy art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosct,

nierealizowanie celdéw kontroli zarzadczej, o ktorych mowa w art. 68 ust. 2 pkt 2 i pkt 7 ustawy

o finansach publicznych w zwigzku z:

a) niewyznaczaniem rocznych celow i zadan,

b) niezarzadzaniem ryzkiem,

¢) niedokonywaniem oceny realizacji celow i zadan.

Zalecenia pokontrolne

celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidlowosei oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci nalezy:

)

2)

3)

ostatecznie zrealizowaé zalecenia sformutowane po kontroli kompleksowej wymienione w pkt
wpkt I. 2.1),

opracowa¢ polityke rachunkowosci ujmujac w niej zasady prowadzenia ksiag rachunkowych dla
samorzadowej instytucji kultury, a nie dla jednostki budzetowej oraz wyeliminowaé zapisy
wskazujace, iz Galeria Sztuki Wspolczesnej Bunkier Sztuki jest jednostka kultury sektora
finanséw publicznych, nieposiadajaca osobowosci prawnej, dzialajaca w formie jednostki
budzetowej,

ujmowaé przychody pozyskane z tytutu najmu w ksiggach rachunkowych roku ktérego dotycza,
zgodnie z zasadg wspoimiernoéci okreslong w art. 6 ustawy o rachunkowosci, zapewniajac tym

4
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samym wykazywanie w ksiegach rachunkowych isprawozdaniach sporzadzanych przez

instytucje osiggnigtego zysku w prawidlowej wysokosci,

poprawia¢ bledy na dowodach ksiggowych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 22 ust. 3

ustawy o rachunkowosci,

przeprowadzaé w sposéb rzetelny i skuteczny kontrole formalno-rachunkows rachunkow

wystawionych przez zleceniobiorcéw na podstawie uméw zlecenia i o dzielo, zapewniajgc tym

samym ujmowanie w ksiggach rachunkowych sprawdzonych dowodow ksiggowych,
spetniajacych wymogi art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

prowadzi¢ w sposéb prawidlowy ewidencj¢ i prawidlowo gospodarowaé $rodkami ZFSS,

a w szczegolnoscei:

a) przyznawaé zapomogi na podstawie stosownej dokumentacji, potwierdzajacej zaistnienie
zdarzenia losowego, zgodnie z zapisami § 10 pkt 2 regulaminu. Ponadto szezegétowo
analizowa¢ mozliwos¢ przyznania zapomogi losowej, zapewniajac tym samym prawidlowe
opodatkowywanie swiadczen,

b) wyplaca¢ pozyczki mieszkaniowe na podstawie stosownej umowy, zgodnie z zapisami
regulaminu, zabezpieczajagc tym samym prawa instytucji w przypadku zaniechania splat
pozyczki,

¢) wyplacaé éwiadczenia na podstawie dowodu ksiegowego spetniajacego wymogi art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

d) prowadzi¢ ewidencje operacji bezgotowkowych na kontach ustalonych w Zakladowym Planie
Kont,

e) zaprzestaé ponoszenia kosztéw oplat za prowadzenie rachunku bankowego ze srodkéw ZFSS,
zgodnie z wymogami art. 10 ustawy z dnia 4.03.1994 1. o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych,

f) zweryfikowaé stan ZFSS w celu zapewnienia wykazania prawidlowej wartosci funduszu
w ksiegach jak i w sprawozdaniu finansowym.

prowadzi¢ ewidencje przychodéw i kosztéw w sposéb zapewniajgcy uzyskanie danych

umozliwiajacych sporzadzenie obowiazujacych instytucje sprawozdan finansowych i innych

sprawozdan, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

realizowaé cele kontroli zarzadczej, o ktérych mowa wart. 68 ust. 2 pkt 2 i pkt 7 wustawy

o finansach publicznych poprzez:

a) wyznaczanie rocznych celow i zadan,

b) zarzadzanie ryzkiem,

¢) dokonywanie oceny realizacji celow i zadan,

rozwazyé, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, wyciagnigcie konsekwencji

stuzbowych w stosunku do Gléwnego Ksiggowego instytucji.

Prosze réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szezegétowo w protokole kontroli.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Magdalena Zi6tkowska — Dyrektor Galerii Sztuki Wspolczesnej ,,Bunkier Sztuki™.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: 30.11.2016 .




V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosz¢ przesla¢ w terminie do dnia 30.11.2016 r.

do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul.
Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrzne]
UMK wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
w stosunku do ktérych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzgdzania
sprawozdania z realizacji tych zalecefi w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug
wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

.
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15. 09. 2016

Ofrzymuja;

1. Adresat

2. ala

do wiadomosci:

1. Pan Andrzej Kulig — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa

2. Pan Stanistaw Dziedzic — Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa




