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PROTOKOL

kontroli wynikajacej z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 30.06.2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), przeprowadzonej w jednostce budzetowej
— Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej (zwanym dalej MOPS), z siedzibg w Krakowie,
ul. Jozefinska 14, w dniu 26.06.2008 r. oraz od dnia 29.06.2009 r. do dnia 02.07.2009 r., przez
Anng Mroczka — podinspektora Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej
Urzgdu Miasta Krakowa, na podstawie upowaznienia nr 25/2009, podpisanego dnia 19.03.2009
1. przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Kontrola zrealizowana zostata zgodnie z Regulaminem przeprowadzania kontroli finansowej
przez Biuro Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, stanowiacym zalacznik do
Zarzadzenia nr 2252/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 6.11.2008 r.

Kontrolg objeto zagadnienia dotyczace:

- przestrzegania procedur kontroli oraz dokonania wstepnej oceny celowosci zaciagania
zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,

- realizacji co najmniej 5 % wydatkéw w 2008 roku.

Kontrola objgto wydatki rzeczowe zrealizowane w okresic od dnia 1.01.2008 r. do dnia

31.1.2.2008 r. w nastgpujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

— § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom (w zakresie rozdziatu 85202 Domy Pomocy Spolecznej),

— § 4260 Zakup energii,

—  § 4300 Zakup ustug pozostalych,

— § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek
samorzqdu terytorialnego,

—  § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe,

—  § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Na dzien 31.12.2008 r. zgodnie ze sprawozdaniem RB- 28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej wydatki wynosity 130.619.247,70 zl. Zakres
przedmiotowej kontroli obejmowat kwote 6.598.771,22 z1, tj. 5,05 % wydatkow
zrealizowanych na dzien 31.12.2008 r.

Kontrolg obj¢to w szczegolnoscei realizacje powyzszych wydatkow rzeczowych w zakresie:
procedur kontroli wewnetrzne;j,

planowania i sprawozdawczosci,

ewidencji ksiggowej,

dowodéw ksiegowych dokumentujacych realizacje wydatkow.

F i e

Wyjasnien w toku kontroli udzielali:
- Pani Jozefa Grodecka — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej,
- Pan Andrzej Krupa — Gléwny Ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.
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Ilekro¢ w niniejszym protokole uzyto sformutowan i skrotow:

— ufp —nalezy przez to rozumiec ustawe z dnia 30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.),

— ur — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.),

— uzf§s — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 4.03.1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r. Dz. U. nr 70, poz. 335 z pbzn. zm.),

— rkl — nalezy przez to rozumieé¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14.06.2006 r.
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. nr 107, poz. 726 z p6zn. zm.),

— rpk — nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28.07.2006 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.),

— rsh — nalezy przez to rozumiec¢ rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27.06.2006 r.
w sprawie sprawozdawczoscei budzetowej (Dz. U. nr 115, poz. 781 z p6zn. zm.),

— skf - nalezy przez to rozumie¢ Komunikat nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca

2006 r. w sprawie standardow kontroli finansowej] w jednostkach sektora finanséw
publicznych (Dz. Urz. MF z dnia 30 czerwca 2006 r.).

W okresie objetym kontrola:

Dyrektorem kontrolowanej jednostki byta Pani Jozefa Grodecka, ktora Uchwalg nr 4/92
Zarzadu Miasta Krakowa z dnia 8.01.1992 r. powotano na stanowisko Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej z dniem 15.01.1992 r. na czas nie okre$lony.

Glownym Ksiggowym kontrolowanej jednostki byt Pan Andrzej Krupa, zatrudniony na tym
stanowisku na podstawie umowy o prac¢ od dnia 2.07.2007 r.

W aktach osobowych Gléwnego Ksiggowego znajdowaty sie:
e dokument ,,zapytanie o udzielenie informacji o osobie” z dnia 21.06.2007 r.,

e Ofwiadczenie o przyjeciu odpowiedzialnosci za wykonywanie obowiqzkéw w zakresie
rachunkowosci z dnia 2.07.2007 r.
e . Zakres czynnosci” z dnia 2.07.2007 r. Dokument zostat sporzadzony na podstawie art.
4 ust. 5 ur oraz art. 45, ust. 1 ufp Zgodnie trescig dokumentu Panu Andrzejowi Krupie,
powierzono obowiazki w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci jednostki,
— wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi,
— dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,

— dokonywania wst¢pnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych.

Nadzoér merytoryczny nad jednostka sprawuje Wydziat Swiadczef Socjalnych Urzedu Miasta Krakowa.



Ad. 1. Procedury kontroli wewnetrznej

Do kontroli przediozono:

1) dokumentacje opisujacy przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci, w tym Zakladowy
Plan Kont,
2) obowigzujace w jednostce uregulowania wewnetrzne opisujgce procedure kontroli
w zakresie dokonywania wydatkow rzeczowych, tj. w szczegdlnosci:
— Instrukcje kontroli i obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych,
— Regulamin kontroli wewnetrznej,
— Procedury postgpowania dotyczace nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami
publicznymi pod wzgledem legalnosci, gospodarnosei i celowosci,
— Zarzadzenie w sprawie ustalenia 0sob upowaznionych do kontrolowania i podpisywania
dokumentéw finansowo-ksiggowych,
3) wypetniony formularz kontroli w zakresie uregulowan wewngtrznych.

Ustalenia: ) ,

1. Zarzadzeniem nr 19/2003 Dyrektora MOPS z dnia 23 czerwca 2003 r. wprowadzono do
stosowania polityke rachunkowosci, tj. uregulowania wewngtrzne opracowane na
podstawie art. 4 ust 1 i art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 22 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. nr 76, poz. 694 z pézna. zm.) w skiad, ktérych wchodza miedzy
innymi:

a) Zaktadowy Plan Kont,
b) Instrukcja kontroli i obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych.

Ad. a)

Zaktadowy Plan Kont, stanowiacy zalacznik nr 1 do ww. Zarzadzenia zawieral wskazanie
pojecia roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okresow sprawozdawczych oraz wykaz
kont ksiegi glownej stosowanych przez jednostke, zasady funkcjonowania kont, wykaz
prowadzonych kont pozabilansowych, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen oraz zasady
ewidencji operacji gospodarczej na poszczegolnych kontach ksiegi gtownej, a takze zasady
prowadzenia ksiag pomocniczych wraz z okre$leniem ich powigzan z kontami ksiegi glowne;j.
Na przestrzeni ostatnich lat powyzszy dokument byl aneksowany, ostatnia zmiana zostala
wprowadzona Zarzadzeniem nr 86/2008 Dyrektora MOPS z dnia 31 grudnia 2008 r.

Nalezy wskaza¢, iz zakladowy plan kont zostal opracowany zuwzglednieniem specyfiki
dzialania oraz struktury organizacyjnej jednostki. Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci
ww. uregulowan.

Ad. b)

Instrukeja kontroli i obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzona do stosowania
Zarzadzeniem nr 21/2004 Dyrektora MOPS z dnia 10 maja 2004 r. opracowana na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt 4 1 art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

W regulacji zawarto zapisy mowiace o zasadach prowadzenia ksigg rachunkowych, podziale
i formach sporzadzania dokumentéw oraz wymagan, jakie winny spelnia¢ prawidlowo
opracowane dowody ksiegowe. Ponadto szczegdltowo opisano dokumenty ze wzgledu na
rodzaj operacji gospodarczej, tj. w podziale na:

- dokumenty dotyczace obrotu bankowego,



- dokumenty dotyczace obrotu pienieznego kasowego,

- dokumenty obrotu materialowego,

- dokumenty dotyczace inwestycji i obrotu srodkami trwalymi,

- dokumenty stanowiace podstawe do naliczania wynagrodzen oraz $wiadczen z tytutu
ubezpieczen spolecznych,

- dokumenty dotyczace dzialalnosci socjalnej,

- pozostate dokumenty.

Na przestrzeni ostatnich lat powyzszy dokument byl aneksowany, ostatnia zmiana zostata
wprowadzona Zarzadzeniem nr 16/2007 Dyrektora MOPS z dnia 13 marca 2007 r.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci ww. uregulowan.

2. Regulamin kontroli wewnetrznej, wprowadzony do stosowania Zarzadzeniem nr 62/2006
Dyrektora MOPS z dnia 7.09.2007 r., opracowany na podstawie:
— ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104
z pdzn. zm.),
— statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej (uchwala nr LXII1/579/04 Rady Miasta
Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2004 r.).
Regulamin definiowat pojecie i cel kontroli wewngtrznej oraz zakres kompetencji w zakresie
przeprowadzania kontroli spoczywajacy na poszczegélnych komorkach organizacyjnych
wchodzacych w sktad MOPS z uwzglednieniem stanowisk kierowniczych, odpowiedzialnych
za merytoryczne zatwierdzenie wydatkéw rzeczowych. Ponadto zawarto zapisy mowigce
o formach dokonywanej kontroli wewngtrznej:. w podziale na kontrole wstepna (etap
powstawania zobowiazan), kontrolg biezacq (badanie prawidlowosci poszcezegdlnych
czynnosci i operacji w toku ich realizacji) i kontrole nastepcza (badanie stanu faktycznego
dokumentow potwierdzajacych czynnosci juz dokonane) oraz o zasadach dokonywania
kontroli kazdego dokumentu, tj. sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym oraz
rachunkowym.

Regulamin opracowano z uwzglednieniem specyfiki dziatania jednostki oraz struktury
organizacyjnej i zasobow kadrowych jednostki, prawidtowo, w sposob zapewniajacy sprawne
dzialanie jednostki. Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci ww. uregulowania.

3. Zarzadzenie nr 27/2007 Dyrektora MOPS z dnia 4.04.2007 r. w sprawie wprowadzenia
procedur dotyczacych nadzoru w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosei i celowoéci, opracowane na podstawie art. 47 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 1. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.)
oraz § 6 ust. 1 Statutu MOPS. Regulacja okreslata zakres kontroli finansowej zwiazanej
z gromadzeniem i rozdysponowywaniem $rodkow publicznych przez jednostke oraz
gospodarki mieniem. Ponadto procedura okreslala zakres dokonywanej kontroli tj.
w zakresie dotyczacym wydatkow ponoszonych w zwigzku z realizacjg zadaf, w tym
wydatkéw na koszty funkcjonowania jednostki, w sprawach kontroli wydatkéw
dokonywanych ze Srodkéw publicznych, w tym zgodnosci z planem finansowym oraz
w zakresie wydatkowania §rodkow pienigznych oraz pozyskiwania dochodéow dotyczacych
obstugi klientéw pomocy spotecznej. Okreslono, w jaki sposéb odbywa sie kontrola oraz
weryfikacja dokumentéw ksiggowych, ze wskazaniem stanowisk odpowiedzialnych za
dokonanie poszczegdlnych etapow kontroli.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci ww. uregulowania.
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4.

Zarzadzenie nr 47/2005 Dyrektora MOPS z dnia 25 maja 2005 r. w sprawie ustalenia osob
upowaznionych do kontrolowania i podpisywania dokumentéw finansowo ksiggowych,
bedacych w obiegu MOPS. W regulacji podano wykaz osdéb wraz z wzorami podpiséw
upowaznionych do zatwierdzania dokumentow oraz do podpisywania dokumentow pod
wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalno-rachunkowym. Na przestrzeni
ostatnich lat powyzszy dokument byl wielokrotnie aneksowany, ostatnia zmiana zostata
wprowadzona Zarzadzeniem nr 83/2008 Dyrektora MOPS z dnia 10 grudnia 2008 r.

Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen do tresci ww. uregulowania.

Whioski:

1.

Ujete w formularzu kontroli, stanowigcym zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu,

szczegotowe dane dotyczace uregulowan wewngtrznych obowigzujacych w jednostce

znajdujg potwierdzenie w przedtozonych do kontroli dokumentach.

Na podstawie analizy danych ujetych w formularzu kontroli oraz zapisow uregulowan

wewnetrznych stwierdzono:

— uregulowania wewngtrzne zostaty szczegétowo opracowane w formie pisemne;j,

— zapisy Zaktadowego Planu Kont wypelniaja wymogi ur,

— procedury opisujg sposob dokumentowania i rejestrowania operacji dotyczacych
wydatkéw rzeczowych,

— pracownicy potwierdzajg podpisem zapoznanie si¢ z uregulowaniami wewngtrznymi,

— procedury zawieraly aktualne na dzien kontroli podstawy prawne,

— procedury zostaly wprowadzone w zycie zarzadzeniami Dyrektora.

Ponadto nalezy wskazaé, iz, opisane regulacje wewnetrzne zawieraly podpisy pracownikow
jednostki stwierdzajace zapoznanie si¢ z tre$cia obowiazujacych procedur. W zwiazku z czym
nalezy stwierdzi¢, ze Kierownik jednostki, wypelnil powinnos¢ w zakresie zapoznania
pracownikow z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami niezbgdnymi do prawidlowego
wykonywania przez nich zadan (,,Standardy kontroli finansowej” — punkty 25-27).

Ad. 2. Planowanie i sprawozdawczos$é

Do kontroli przedlozono:

plan finansowy dochodow i wydatkéw na 2008 r.,

zmiany w planie finansowym wydatkow na 2008 r.,

miesigczne sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2008 rok
sporzadzonych za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r.

Ustalenia:

Plan wydatkéow 1 dochodéw DPS na rok 2008 opracowany zostal na podstawie ukladu
wykonawczego, zatwierdzonego zarzadzeniem nr 31/2008 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
9.01.2008 r. w sprawie ustalenia ukladu wykonawczego do Uchwaly Nr XXX1/397/07 Rady
Miasta Krakowa z dnia 19 grudnia 2007 w sprawie budzetu Miasta Krakowa na rok 2008, w:

®

dziale 851 Ochrona zdrowia,
— rozdziale 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi,
dziale 851 Ochrona zdrowia,




— rozdziale 85156 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz swiadczenia dla osob
nieobjetych obowiqzkiem ubezpieczenia zdrowotnego,

dziale 851 Ochrona zdrowia,

— rozdziale 85195 Pozostala dzialalnosé,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85201 Placowki opiekuriczo-wychowaweze,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85202 Domy pomocy spolecznej,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

dziale 852 Pomoc spofeczna,

— rozdziale 85204 Rodziny zastepcze,

dziale 852 Pomoc spofeczna,

— rozdziale 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajqce
niektore swiadczenia z pomocy spolecznej, niektore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczqce w zajeciach w centrum integracji spolecznej,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85215 Dodatki mieszkaniowe,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85219 Osrodki pomocy spolecznej,

dziale 852 Pomoc spoteczna,

— rozdziale 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione
i osrodki interwencji kryzysowej,

dziale 852 Pomoc spoteczna,

— rozdziale 85226 Osrodki adopcyjno-opickuricze,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi opiekuricze,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85231 Pomoc dla uchodzcow,

dziale 852 Pomoc spoleczna,

— rozdziale 85295 Pozostala dziatalnosé,

dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej,

— rozdziale 85311 Rehabilitacja zawodowa i spoleczna 0s6b niepelnosprawnych.

Plany finansowe sporzadzone zostaly na drukach P-16 i przekazane do Wydzialu Budzetu
Miasta pismem znak: MOPS-DI/0.32.1/26/W-339/2007 z dnia 15 stycznia 2009 r.

Glowny Ksigegowy uwzglednial zmiany w planie finansowym wprowadzone na podstawie
powiadomienia oraz zatwierdzonego wniosku o zmianie wydatkdéw 1 wykazywal je
w kolejnych sprawozdaniach budzetowych Rb-28S.

Jak wynika z danych przedstawionych w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2008 r. plan wydatkéw jednostki na koniec roku wynosit ogotem
132.419.791,00 zl, natomiast wykonanie planu wydatkéw ogdtem wyniosto 130.619.247,70 zi,
co stanowi 98,64 % planu.
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Przedmiotem niniejszej kontroli w badanej jednostce byly zrealizowane w 2008 r. wydatki

zakwalifikowane do:

- § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji fundacjom (w zakresie rozdziatu 85202 Domy Pomocy Spolecznej) w kwocie
2.342.900,00 zt,

—  § 4260 Zakup energii w kwocie 394.774,23 z1,

—  § 4300 Zakup ustug pozostatych w kwocie 986.926,77 zi,

— § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek
samorzqdu terytorialnego w kwocie 1.688.988,65 zl,

—  § 4440 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
w kwocie 648.281,57 71,

—  § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych w kwocie 536.900,00 zt,

w lIacznej wysokosci 6.598.771,22 zl, co stanowi 5,05 % wszystkich wydatkow

zrealizowanych na dzien 31.12.2008 r.

Plan i wykonanie wydatkéw w paragrafach objetych kontrola na dzien 31.12.2008 r.
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W wyniku kontroli stwierdzono, iz:

L.

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S dotyczace planu wydatkdw byly zgodne z danymi
wykazanymi po stronie Wn konta ksicgowego 980 — Plan finansowy wydatkéw
budzetowych,

kwoty wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008 r., (§ 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadah zleconych do realizacji fundacjom, § 4260 Zakup energii, § 4300 Zakup uslug
pozostalych, § 4330 Zakup uslug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych
Jednostek samorzqdu terytorialnego, § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, § 4440 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, do czego
zobowigzuja zapisy § 9 ust. 2 rsh ,

poddane kontroli wydatki jednostki, wykonane w okresie od poczatku roku do dnia
31.12.2008 r. poniesione zostalty w wysokosciach ustalonych w planie finansowym, do
czego zobowiazujg zapisy art. 35 ust. 1 ufp,

zmiany w planie zostaly dokonane zgodnie z zarzadzeniem 31/2008 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 9.01.2008 r. w sprawie ustalenia ukiadu wykonawczego (...) na rok 2008.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2008 r. stanowi akta kontroli [karty od
nr 1 do nr 11].

Ad. 3. Ewidencja ksiggowa

Do kontroli przedlozono:

dzienniki za 2008 rok,
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej oraz ksiag pomocniczych,
karty wydatk6w do konta 130 dla paragrafow klasyfikacji budzetowe;, tj.:

o § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zada zleconych
do realizacji fundacjom,

o § 4260 Zakup energii,

o § 4300 Zakup ustug pozostalych,

o § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek
samorzqdu terytorialnego,

e § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia
garazowe,

o § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,

wypetniony formularz kontroli w zakresie ewidencji ksiegowej.

Ustalenia:

1. Ujete w formularzu kontroli, stanowigcym zalaeznik nr 2 do niniejszego protokotu,
szezegotowe dane dotyczace prowadzonej w jednostce ewidencji ksiggowej znajduja
potwierdzenie w przedtozonych do kontroli dokumentach.

2. Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wydatki w okresie od 1.01.2008 1. do
dnia 31.12.2008 r., klasyfikowane do § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, przedstawialy sie
nastepujaco:

- rozdzial 85201 Placowki opiekuriczo-wychowawcze 9.000,00 zt
- rozdziat 85202 Domy pomocy spolecznej 2.342.900,00 zt



- rozdzial 85203 Osrodki wsparcia 639.577,00 zt
- rozdzial 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione

i osrodki interwencji kryzysowej 99.240,00 zi
- rozdzial 85228 Uslugi opiekuvicze i specjalistyczne ustugi opiekunicze 4.360.588,68 71
- rozdzial 85295 Pozostala dzialalnosé 304.818,85 zt

Lacznie wydatki w paragrafie 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji fundacjom, za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia
31.12.2008 r., wyniosly 7.756.124,53 zl.

Kontroli wyrywkowej poddano wydatki zaklasyfikowane do rozdziatu 85202 Domy pomocy
spolecznej na przykladzie Fundacji ,,Zdrowie dla Budowlanych” i ustalono, ze $rodki w ramach
ww. paragrafu wydatkowane byly w oparciu o przeprowadzony konkurs na podstawie
Zarzadzenia nr 64/2006 Dyrektora MOPS z dnia 5 paZdziernika 2006 r. w sprawie
przeprowadzenia konkursu na prowadzenie domu pomocy spolecznej w lokalu przy
ul. Sottysowskiej 13 d w Krakowie przeznaczonego dla 0séb w podesztym wieku w okresie od
dnia 1.07.2007 r. do dnia 31.12.2011 r.
Zatacznikami do ww. zarzadzenia byly:
- zafacznik nr lokreslajacy regulamin pracy Zespotu Opiniujacego (zasady pracy zespolu,
obowiazki zespotu i przebieg prac zespotu),
- zatgcznik nr 2 — warunki wyboru ofert (wymogi formalne, zakres rzeczowy realizacji zadania,
termin skladania ofert, miejsce skladania ofert, termin pierwszego posiedzenia zespotu
opiniujacego oferty, przygotowanie oraz skiadanie ofert, tryb i kryteria stosowane przy
wyborze ofert, ocena realizacji zadania),
- zalacznik nr 3 — wzér kosztorysu ze wzgledu na tryb kosztow,
- zalacznik nr 4 — karta indywidualnej oceny ofert,
- zalacznik nr 5 — wzér umowy dotyczacej prowadzenia domu pomocy spolecznej
w lokalu (...),
- zalgcznik nr 1 do umowy stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia — tabela | liczba
0s6b, ktore po raz pierwszy w b. r. skorzystaly z placowki” oraz tabela ,,liczba 0séb
korzystajacych z placowki w danym miesiacu”,
- zalacznik nr 2 do umowy stanowigcej zatacznik nr 5 do zarzadzenia - sprawozdanie
realizacji zadania,
- zalaeznik nr 6 — ogloszenie konkursu.
Na podstawie ww. zarzadzenia powolano zespél opiniujacego oferty w  konkursie
(przewodniczace oraz czlonkoéw zespotu).

Do konkursu przystapito dwéch oferentéw: Fundacja ,Zdrowie dla Budowlanych” oraz
CARITAS Archidiecezja Krakowska. Oferenci spelnili wszystkie wymogi formalne i zostali
dopuszczeni do dalszego postepowania. W rozstrzygnieciu konkursu wyboru oferty z poéréd
dwoch oferentéw Fundacja ,,Zdrowie dla Budowlanych” uzyskala wigksza ilos¢ punktow, tj.
30,5 (oferent nr 2), natomiast CARITAS Archidiecezja Krakowska otrzymata 28,5 punktow
(oferent nr 1). Mozliwych do zyskania byto 44 punktéw. Opinii poddano:

- oceng merytoryczng tj. ocen¢ posiadanych zasobow rzeczowych ukierunkowanych na
realizacj¢ zadania, oceng struktury zatrudnienia osb zapewniajacych realizacje zadania, w tym
wskaznika zatrudnienia w dziale terapeutyczno-opiekuriczym oraz analize i ocene realizacji
zadan zleconych Oferentowi w okresie poprzednim na podstawie przediozonej opinii przez
administracje publiczng (rzetelnos¢, terminowosc i sposob rozliczen),

- oceng kalkulacji kosztéw tj. oceng rzetelnosci i racjonalnosci kalkulacji z uwzglednieniem
stosunku kosztéw osobowych do pozostatych kosztow.
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Komisja na podstawie oceny ww. kryteriow dokonala wyboru oferty (oferent nr 2), co
przedstawial Protokol z posiedzenia Zespolu Opiniujacego oferty na prowadzenie Domu
Pomocy Spolecznej w lokalu przy ul. Sottysowskiej 13d w Krakowie przeznaczonego dla osob
w podesztym wieku w okresie od dnia 1.01.2007 r. do dnia 31.12.2011 r. Do protokotu
zalaczono Karty indywidualnej oceny ofert (dwoch oferentdéw) oraz liste obecnoscei cztonkow
Zespohu - 4 osoby, co bylo zgodne z zarzadzeniem jw.

W zwiazku z ww. czynno$ciami zawarto umowe nr 343/P/MOPS/06 z dnia 21.11.2006 r.
z Fundacja ,Zdrowic dla Budowlanych” tytulem realizacji zadania z zakresu pomocy
spoleczne] zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej, polegajacej na prowadzeniu
Domu Pomocy Spolecznej w lokalu przy ul. Solttysowskiej 13d w Krakowie przeznaczonego
dla 0s6b w podesztym wieku. Zgodnie z trescig zawartej umowy Gmina udzielita podmiotowi
dotacj¢ celowa na rok 2007 do wysokosei 1.480.100,00 zt. Przyznane $rodki przekazywane
byty na rachunek bankowy Fundacji w formie zaliczki w wysokosci 90% miesiecznej kwoty
stanowigcej %2 dotacji do dnia 20 kazdego miesiaca za dany miesiac, z tym ze dotacja za
miesige grudzien miata zosta¢ przekazana w wysokosci 100% kwoty miesiecznej dotaciji
w terminie do 20 grudnia. W umowie zawarto zapis, méwiacy o tym, iz podmiot zobowiazany
jest do przyjecia do Domu osoby skierowane przez MOPS w drodze decyzji administracyjnych
i pobierania oplat za pobyt w domu w wysokosciach i terminach do 10-go kazdego miesiaca,
do 20-go kazdego miesiaca oraz do ostatniego dnia miesiaca. Niewykorzystane érodki do
korica grudnia danego roku budzetowego podmiot zwraca do dnia 10 stycznia roku nastepnego
wraz z ustawowymi odsetkami.

Na przestrzeni lat umowa byla wielokrotnie anektowana. W aneksie nr 2 z dnia 18.01.2008 r.
zmieniono wysokos¢ przyznanej dotacji celowej na rok 2008 do wysokosci 1.506.900,00 zt.
Zgodnie z aneksem nr 4 z dnia 29.10.2008 r. wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ zadania ustalona na rok 2008 w aneksie nr 2 zwigkszono o kwote 7.200,00 zk. (po
przeprowadzonych zmianach wysoko$¢ dotacji na 2008 r. wyniosta 1.514.100,00 z}).

W aneksie nr 5 z dnia 3.12.2008 r. dokonano zmian w oparciu o Zarzadzenie Prezydenta
nr 2337 z dnia 19.11.2008 r. polegajacych na przekazaniu $rodkoéw finansowych na realizacje
zadania wynikajacego z umowy w kwocie 142.300,00 zt z przeznaczeniem na podwyzszenie za
okres od 1 kwietnia do dnia 31 grudnia 2008 r. wynagrodzen dla os6b realizujacych zadania
wynikajace z ww. umowy.

Ostatnia zmiana nastapila na podstawie Aneksu nr 6 z dnia 21.01.2009 r., dotyczyla wysokosci
przyznanej dotacji na rok 2009.

Szczegdlowe zestawienie poddanych kontroli dokumentéw w ramach § 2810 Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie Iub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji fundacjom,
stanowi zalgcznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

3. Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wydatki w okresie od 1.01.2008 r. do
dnia 31.12.2008 r., klasyfikowane do § 4260 — zakup energii (rozdziale 85219 Osrodki
pomocy spolecznef), w podziale na poszczegdlne media, przedstawiaty si¢ nastepujaco:

- energia cieplna 182.515,09 zt
- woda 15.087,04 zt
- energia elektryczna 140.678,69 zt
- gaz 11.219,18 zt
Razem rozdzial 85219 349.500,00 z1.
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Nalezy wskaza¢, iz przedstawiona powyze] analityka na poszczegélny tytuly dokonywanych
wydatkow w zakresie § 4260 Zakup energii prowadzona byla jedynie w zakresie rozdziatlu
85219 Domy pomocy spolecznej. W pozostatych rozdzialach wydatki klasyfikowane do
paragrafu jw. ujmowane byly ogolem, co przedstawiono ponizej:

rozdzial 85201 Placowki opiekuriczo-wychowawcze 36.510,98 zi
rozdzial 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione
i oSrodki interwencji kryzysowej 5.005,44 zt
rozdzial 85295 Pozostala dzialalnosé 3.757,81 zk

Y.acznie wydatki w paragrafie 4260 — zakup energii, za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia
31.12.2008 r., wyniosty 394.774,23 z1.

4.

Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wydatki w okresie od 1.01.2008 r. do
dnia 31.12.2008 r., klasyfikowane do § 4300 — zakup ustug pozostalych (rozdziale
85219 Osrodki pomocy spolecznej), w podziale na poszczegdlne tytuly, przedstawiaty
si¢ nastepujaco:

ustugi pocztowe 310.119,81 z

poczta obciazenie zasitkow 13.472,00 zt

ustugi poligraficzne i introligatorskie 21.341,50 zi

monitoring i dozor mienia, sprzatanie 55.296,94 zi

- opflaty parkingowe, RTV 23.722,84
- Scieki 1 Smieci 26.441,41 zt
- ogloszenia prasowe 20.016,89 zt
- ushugi rézne 38.256,19 zi
- oplaty bankowe 31.652,92 zi
- konwdj gotowki 69.672,00 zt
Razem rozdzial 85219 609.992,50 zi.

Nalezy wskazaé, iz przedstawiona powyzej analityka na poszczegolny tytuly dokonywanych
wydatkéw w zakresie § 4300 Zakup ustug pozostatych prowadzona byta jedynie w zakresie
rozdziatu 85219 Domy pomocy spolecznej. W pozostalych rozdzialach wydatki klasyfikowane
do paragrafu jw. ujmowane byly ogétem, co przedstawiono ponizej:

rozdzial 85154 Przeciwdzialanie alkoholizmowi 5.300,00 zt
rozdziat 85201 Placowki opiekuriczo-wychowawcze 21.872,54 zt

rozdzial 85202 Domy pomocy spotecznej 3.396,55 zi
rozdzial 85203 Osrodki wsparcia 2.997,10 zt
rozdzial 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe 208.114,80 zt
rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione
i oSrodki interwencji kryzysowej 5.966,10 zt
rozdzial 85295 Pozostala dziatalnosé 107.886,45 zi
rozdziat 85395 Pozostala dzialalnosé 21.400,73 zt

Lacznie wydatki w paragrafie 4300 — zakup usiug pozostalych, za okres od dnia 1.01.2008 r. do
dnia 31.12.2008 r., wyniosty 986.826,77 zl.
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5. Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wydatki w okresie od 1.01.2008 r. do
dnia 31.12.2008 r., klasyfikowane do § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzqdu
terylorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego, przedstawialy sie
nastepujgco:

- rozdzial 85201 Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 199.315,95 7l
- rozdzial 85202 Domy pomocy spolecznej 586.688,43 zt
- rozdzial 85204 Rodziny zastepcze 902.984,27 zt
- rozdzial 85311 Rehabilitacja zawodowa i

spoleczna 0sob niepetnosprawnych  14.407,56 zt

Lacznie wydatki w paragrafie 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzqdu terytorialnego od
innych jednostek samorzqdu terytorialnego, za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008
r., wyniosly 1.623.396,21 z1.

Kontroli wyrywkowej poddano wydatki zaklasyfikowane do rozdziatu 85202 Domy pomocy
spolecznej.

W ramach WW. rozdzialu  klasyfikacji budzetowe;j zawarto umowe
nr 262/06/P/31/4260/UR/MOPS z dnia 8.09.2006 r. pomiedzy MOPS z Panem

na podstawie art. 61 ust. 1 pkt. 2 i ust. 2 pkt. 2 lit b oraz art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.).
Zgodnie z trescig umowy Pan ——— zobowigzywal si¢ do dokonywania oplat (za swoja
matke w wysokosci 575,40 zt miesigcznie tj. 19,18 zI za jeden dzief pobytu, co
stanowi 32% sredmego miesigeznego kosztu utrzymania mieszkafica w Domu Pomocy
Spotecznej-za okres pobytu Swiadczeniobiorcy w Domu Pomocy Spoteczne;.

Na przestrzeni lat ww. umowa byla aneksowana, ostatnia zmiana miala miejsce na podstawie
ancksu nr 3 gdzie zwigkszono oplaty za okres pobytu Swiadczeniobiorcy w Domu Pomocy
Spotecznej do wysokosci 937,48 z miesigeznie, tj. kwoty 31,2521 za jeden dzien pobytu — za
okres pobytu Swiadczeniobiorcy w Domu Pomocy Spolteczne;j.

Platnosci za pobyt w DPS odbywaly sie na podstawie skladanego do dzialu finansowo-
ksiggowego pisma, na ktorym wskazywano dane do przelewu, tj.: nazwe danego DPS oraz
nazwisko Swiadczeniobiorcy, miesige, za ktéry dokonywana jest platnos¢, numer rachunku
bankowego oraz kwote §wiadczenia. Pisma, o ktorych mowa powyzej byly zatwierdzone pod
wzgledem merytorycznym, pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty przez Gléwnego Ksiggowego i Dyrektora jednostki. Ponadto zawieraly wskazanie
dekretacji ksiggowe;j tj. sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych oraz wskazanie klasyfikacji
budzetowej, okreslajacej w szczegdlowosci dzial, rozdziat i paragraf poniesionego wydatku.
Szczegbtowe zestawienie poddanych kontroli dokumentéw w ramach § 4330 Zakup ustug
przez jednostki samorzqdu terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego,
stanowi zalacznik nr 3 do niniejszego protokotu kontroli.

6. Na podstawie ewidencji analitycznej ustalono, iz wydatki w okresie od 1.01.2008 r. do
dnia 31.12.2008 r., klasyfikowane do § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe, przedstawialy sie nastepujaco:

- rozdziat 85201 Placéwki opiekuriczo-wychowawcze 23.291,19 z

- rozdzial 85219 Osrodki Pomocy Spotecznej 594.981,27 zt

- rozdziat 85220 Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i
osrodki interwencji kryzysowej 13.160,52 zt

i
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—- rozdzial 85295 Pozostala dziatalnosé 16.848,59 zi

Lacznie wydatki w paragrafie 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe, za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r., wyniosly
648.281,57 zl.

7. Na podstawie analizy danych ujetych w formularzu kontroli oraz ewidencji ksiegowej
stwierdzono:

— ksiggi rachunkowe prowadzone sg w jednostce na zasadach okreslonych w ur,

— dziennik zawieral chronologiczne ujg¢cie zdarzen, jakie nastapilty w danym okresie
sprawozdawczym. Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane, a sumy zapisow
liczone w sposéb ciagly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku umozliwial ich
jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
Dziennik umozliwial uzgodnienie jego obrotdw z obrotami zestawienia obrotéw i sald
kont ksiggi gléwnej. Powyzsze dziatanie byto zgodne z zapisami art. 14 ust. 112 ur,

— na podstawie zapisow na kontach ksiegi gléwnej w jednostce sporzadzane sa
zestawienia obrotow i sald, zgodnie ze szczegélowymi zapisami ujetymi w art. 18 ur,

— w jednostce prowadzone s3 konta ksiag pomocniczych w szczegélowosci wymaganej
zapisami art. 17 ur,

— konta ksiag pomocniczych zawierajg zapisy bedace uszczegétowieniem zapisow kont
ksiggi gtdéwnej, zgodnie z zapisami art. 16 wur,

Ad. 4. Dowody ksiggowe oraz zrédlowe dokumentujgce realizacje wydatkéw

a)
b)
c)
d)

e)

w zakresie wydatkow poniesionych w § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji fundacjom

w zakresie wydatkéw poniesionych w § 4260 Zakup energii

w zakresie wydatkéw poniesionych w § 4300 Zakup ustug pozostalych,

w zakresie wydatkéw poniesionych w § 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzqdu
terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego,

w zakresie wydatkow poniesionych w § 4400 Oplaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

Do kontroli przediozono:

dowody ksiggowe dokumentujace zrealizowane wydatki w ww. paragrafach,

umowy dotyczace dostaw mediow, obowigzujace w roku 2008,

dokumentacje dotyczaca przeprowadzenia konkursu na prowadzenie Domu Pomocy
Spolecznej w lokalu przy ul. Soltysowskiej 13 d w Krakowie przeznaczonego dla 0séb
w podesztym wieku w okresie od dnia 1.07.2007 r. do dnia 31.12.2011 r.,

dokumentacje¢ dotyczaca oplat za pobyt w Domach Pomocy Spoteczne;j,

wypelniony formularz kontroli w zakresie dokumentéw ksiegowych.

Ustalenia:

1.

Kontroli poddano:

= 45 dokumentéw dotyczacych § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
Iub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji fundacjom,
- 48 dokumentéw dotyczacy § 4260 Zakup energii,
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- 24 dokumenty dotyczace § 4300 Zakup ustug pozostatych,

= 37 dokumentéw dotyczacych § 4330 Zakup uslug przez jednostki samorzqdu
terytorialnego od innych jednostek samorzqdu terytorialnego,

- 29 dokumenty dotyczace § 4400 Oplaty za administrowanic i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe.

Probe o powyzszej warto$ci wybrano poprzez losowe wylonienie do kontroli dokumentow
zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych jednostki w roku 2008 r. Szczegélowe
zestawienie poddanych kontroli dokumentow stanowi zalgeznik nr 3 do niniejszego protokotu
kontroli.

Z.

f)

Na podstawie analizy danych ujgtych w formularzu kontroli oraz poddanych kontroli

dokumentow ksiegowych stwierdzono:

— dowody ksiggowe spelniajg wymagania wynikajace z przepisow art. 22 ust.1-3 ur,

— dokumenty finansowo-ksiggowe wplywajace do jednostki tj. rachunki i faktury
zewngtrzne obce posiadaty informacjg¢ o dacie wptywu do jednostki i numerze pozycii,
pod ktorym zostaly ujete w dzienniku korespondencii,

— na fakturach ujmowano numer umowy, z ktdrej wynika realizacja wydatku,

— dowody ksiggowe =zawieraly klauzule sprawdzenia pod wzgledem formalno-
rachunkowym i merytorycznym oraz zawieraly zatwierdzenie do wyptaty,

— wszystkie faktury i rachunki bezgotéwkowe posiadaty informacje o dacie uregulowania
zobowigzania,

— dowody byly opisane numerem ksiegowym, na dowodach ksiegowych wskazano
miesiac ksiggowy, ktérego dotyczyty, do czego zobowiazuje art. 21 ust 1 pkt 6 ur,

— dowody posiadaly dekretacj¢ ksiggowa, tj. wskazanie sposobu ujecia w ksiegach
rachunkowych,

— poddane kontroli wydatki zostaty ujgte w prawidtowej klasyfikacji budzetowej, zgodnej
Z zapisami rki,

— faktury platne przelewem byly rejestrowane jako odrebne dokumenty ksiegowe
w momencie wptywu do jednostki i ujmowane w ewidencji ksiegowej przez konto
zespotu 2-go ,,Rozrachunki i roszezenia”,

— terminy regulowania platnosci za dostarczane media byly okre§lone w otrzymywanych
przez jednostke fakturach,

— faktury byly regulowane w wymaganych terminach,

. Ujgte w formularzu kontroli, stanowigcym zalacznik nr 2 do niniejszego protokotu,

szczegblowe dane dotyczace dokumentéw ksiggowych znajduja  potwierdzenie
w przedlozonych do kontroli dokumentach.

w zakresie wydatkow poniesionych w § 4440 — Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych

Do kontroli przedlozono:

(
&\f \ w\L, ’

zatwierdzony przez Dyrektora jednostki dokument przedstawiajacy sposob obliczenia
odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych na rok 2008 uwzgledniajacy zmiany
i korekte odpisu, stanowigcy zalaceznik nr 1 do niniejszego protokohu,

wyciagi bankowe potwierdzajace przekazanie odpisu na rachunek zakladowego funduszu

Swiadczen socjalnych.
( 16
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Ustalenia:
1. Sposéb obliczenia wielkosci odpisu na rok 2008:

Zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym dochodéow i wydatkéw na rok 2008
kontrolowana jednostka zaplanowata odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 535.000,00 z1. - w zakresie srodkéw MOPS — rozdziat 85219) oraz w wysokosci
1.500,00 zt — Przyjazny Dom — rozdzial 85201).

W dniu 10.12.2008 r. na podstawie powiadomienia o dokonywanych zmianach w planie
wydatkéw budzetowych (druk Z-10) jednostka dokonata zmniejszenia planu na § 4440 o kwote
300,00 zt (rozdzial 85219) oraz w dniu 1.12.2008 r. zwigkszenia o kwote 700,00 zt (rozdzial
85219), co dawalo kwotg¢ planu ogotem w wysokosci 535.400,00 zt (rozdzial 85219). Kwota
planu dotyczaca rozdzialu 85219 nie ulegla zmianie i na dzien 31.12.2008 r. wynosita
1.500,00 zt. Szczegotowy sposdb obliczenia planowanego odpisu przedstawiono w zataczniku
nr 3 do niniejszego protokotu.

Dokonujac analizy sposobu naliczenia odpisu, stwierdzono, ze przyj¢ta w planie finansowym
wielko§¢ podstawy naliczenia odpisu dla pracownikéw administracji i obstugi wynikata
z danych ujetych w Obwieszczeniu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego ogloszonego
dnia 19 lutego 2008 r. w Dzienniku Urzgdowym Rzeczpospolitej Polskiej (M.P. nr 16, poz.
181).

Prawidtowy sposéb wyliczenia odpisu na ZFSS przedstawiono ponizej:

Kwota

o Sposéb wyliczenia (wzD)
| Pracownicy administracji i obshigi | 2.417,63 x 593 etaty x 37,5% | 537.620,00*
| RAZEM: - _ [ 537.620,00*

*w tym srodki MOPS (rozdzial 85219) kwota 535.400,00 zt i Przyjazny Dom (rozdzial 85201)
w kwocie 1.500,00 z1.

2. Terminy przekazywania odpisu na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen
socjalnych

Przekazywanie naliczonych kwot odpisu na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen

socjalnych bylo zgodne z terminami okre$lonymi w art. 6 ust. 2 uzfSs, tj.:

e dnia 26.05.2008 r. kontrolowana jednostka przekazata I rate odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych w wysokosci 401.250,00 zl, co stanowi 75 % wartosci odpisu,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1-3 uzf§s, o czym $wiadczy wyciag bankowy z dnia
26.05.2008 r. (pozycja dziennika nr 8071-8083-rozdziat 85219),

e dnia 23.09.2008 r. dokonano przekazania II raty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosei 133.750,00 zl, co stanowi 25 % wartosci odpisu, zgodnie
z wyciggiem bankowym z dnia 23.09.2008 r. (pozycja dziennika nr 121/6114-6120-
rozdzial 85219),

e korekta odpisu na ZFSS (r6znica migdzy planowanymi i przekazanym odpisem na 2008 r.,
a prawidlowa kwota odpisu-do faktycznej liczby zatrudnionych), w zwiazku zczym
dokonano przelewu na rachunek ZFSS w wysokosci 400,00 z1, o czym $wiadczy wyciag
z dnia 24.12.2008 r. (pozycja dziennika nr 187/11087-111018-rozdzial 85219),

i
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e dnia 27.05.2008 r. kontrolowana jednostka przekazata I rate odpisu na zakladowy fundusz
swiadezen socjalnych w wysokosei  1.125,00 zl, co stanowi 75 % warto$ci odpisu,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 1-3 uzfSs, o czym s$wiadczy wycigg bankowy z dnia
27.05.2008 r. (pozycja dziennika nr 10/70-rozdziat 85201),

e dnia 24.09.2008 r. dokonano przekazania II raty odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych w wysokosci 375,00 zl, co stanowi 25 % wartosci odpisu, zgodnie z wyciagiem
bankowym z dnia 24.09.2008 r. (pozycja dziennika nr 42/130-rozdziat 85201).

WNIOSKI

Ustalenia bgdace wynikiem kontroli wynikajace; z art. 187 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
30.06.2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.) wykazaty, ze:

1. Procedury kontroli funkcjonujace w jednostce, zapewniajg dokonywanie wstgpnej oceny
celowosci zaciggania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw rzeczowych.,

2. Regulaminy funkcjonujgce w jednostce wlasciwie 1 wyczerpujagco opisuja sposob
dokumentowania 1 rejestrowania operacji dotyczacych wydatkow rzeczowych.

3. Opracowane Regulacje umozliwiajg realizacj¢ nastepujacych ogdlnych celow:

e prowadzenie uporzadkowanej, etycznej, gospodarnej, skutecznej 1 wydajnej
dziatalnosci,

e wypelnianie przez pracownikow obowigzkow zwigzanych z odpowiedzialnoscia,

e dzialanie w zgodno$ci z prawem i przepisami,

e ochrong zasobow przed utrata, niewtasciwym wykorzystaniem i zniszczeniem.

4. Regulaminy oraz procedury zawieraly aktualne na dzien kontroli podstawy prawne.
Wszystkie regulaminy i procedury zostaly wprowadzone w zycie Zarzadzeniami Dyrektora.
6. Kontrola w zakresie przestrzegania wymogow okreslonych w skf wykazata, ze:

e w jednostce wdrozone zostalty mechanizmy kontroli w zakresie dokonywania wydatkow
objetych przedmiotowg kontrola,

e operacje dotyczace realizacji, rejestrowania i zatwierdzania dokumentow zostaty
rozdzielone migdzy réznych pracownikéw, co minimalizowalo ryzyko niepozadanych
dzialan w tym zakresie,

e system kontroli finansowej dotyczacy procesow zwigzanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem $rodké6w publicznych zostal udokumentowany w formie
pisemnych regulacji wewngtrznych, dostepnych dla wszystkich pracownikdw jednostki,

e kierownik kontrolowanej jednostki wypelnil powinno$§¢ w zakresie zapoznania
pracownikow z obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami niezbednymi do
prawidlowego wykonywania przez nich zadan,

7. Wydatki rzeczowe dokonywane byly w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami

1 procedurami funkcjonujacymi w kontrolowanej jednostce oraz dokonywane byly zgodnie

z wytycznymi zawartymi skf, tj.:

e wszystkie operacje finansowe i gospodarcze byly rzetelnie dokumentowane,

e dokumenty ksiggowe byty fatwo dostgpne dla 0sdb upowaznionych,

e dokumentacja ksiegowa byla pelna i umozliwiala przesledzenie kazdej operacji
finansowej, od samego poczatku, w trakcie ich trwania i po zakonczeniu,

e operacje finansowe i gospodarcze oraz inne znaczace zdarzenia byly bezzwlocznie
rejestrowane 1 prawidlowo klasyfikowane,

e poszczegdlne operacje finansowe i gospodarcze okreslone w regulaminach
dokonywane byly z uwzglednieniem obowiazkéw i odpowiedzialnosci przez
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pracownikow wylacznie do tego upowaznionych, co umozliwialo sprawne

funkcjonowanie systemu kontroli finansowe;,

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.

Tre$¢ niniejszego protokotu, sporzadzonego w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach,
omoéwiono z Dyrektorem i Glownym Ksiggowym kontrolowanej jednostki.

Dyrektor 1 Glowny Ksiegowy jednostki kontrolowanej zostali poinformowani o:
— prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosei ztozenia w tym zakresie
pisemnego wyjasnienia. Odmowa podpisania protokolu nie stanowi przeszkody do

wszczgcia postgpowania pokontrolnego,

— mozliwosci przedlozenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen w terminie trzech dni

roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu kontroli wraz z zatacznikami przekazano jednostce kontrolowanej
do uzytku stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotu wraz z zalacznikami i przedtozonymi
przez jednostk¢ dokumentami stanowigcymi akta kontroli przechowywany jest w siedzibie

Biura Kontroli Wewnetrznej Urz¢du Miasta Krakowa.

pODINSPERTON

i &
Anna Mroczka

Podinspektor

Krakow, dnia AD: 0S. 70005!

Dyrektor j ednostkl
kontrolowane;j

Glowny Ksiegowy ™
jednostki kontrolowanej
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Liczba osob, ktére na dzien 31.12.2008 r. objele

byly dodatkowe opieka socjalng
7 zariadowego funduszu $wiadezen socjalnych:

) _ Liczha os6b objetych opieky

i1 Pracownicy, w stosunku do ki6rych orzeczono ZNACZNY

| Jub umiark pieh niepelnosprawnosci o .
meryciirencisei - )
AZEM:

OsSwiadczam, ze podane informacje sg zgodne ze stanem faktycznym.

Infypktor

mgr Derota Kurnik g -Jorphe Beddecks

i podpis Dyrek ora jegnostki
L )
i vdeyime



Formularz kentroli dla

MiejskiDéradel Pomory "o sisons

30-329 K

/nazwa jednostki/

Tlekro¢ w dalszej czesci jest mowa o:

-----------------------------------------------------------------

Zalacznik nr 2

- rozporzadzeniu naleZy przez to rozumieé rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 142, poz. 1020),

- - ustawie nalezy przez to rozumieé ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
2002 1. nr 76, poz. 694 z péZi. zm.).

o rachunkowodci (tekst jednolity: Dz. U. z
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Czy opracowano i wprowadzono do stosowania dokumentacije
opisujaca  przyjete  przez jednostke  zasady (polityke)
rachunkowosci (art. 10 ust. 112 ustawy).

Czy w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowodci

okreslono: '
- rok obrotowy jednostki i wchodzace w jego skiad okresy

sprawozdawcze (art. 10 ust. [ pkt 1 ustawy),

- metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalenia wyniku
finansowego (art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy),

- sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych popizez ustalenie (art.
L0 ust. 1 pkt 3 ustawy):
a. zakladowego planu kont,

b. wykazu ksiag rachunkowych,

C. opisu systemu przetwarzania danych lub systemu

- opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw (art. 10
ust. 1 pkt 4 ustawy),

Czy ustalony zakladowy plan kont zawiera (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.

a ustawy):
1. wykaz kont ksiegi gléwnej jednostki,

2. przyjete zasady klasyfikacji zdarzen,

3. zasady' prowadzenia kont ksiag pomocniczych - oraz ich
owigzania z kontami ksiegi gléwnej,

4. wykaz prowadzonych kont pozabilansowych

Czy dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci (w
szczegdlnosci zaktadowy plan kont) jest na biezaco aktualizowana
0 zmiany wynikajace z obowiazujacych przepisow prawnych.
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Czy w instrukcji w sprawie obiegu i kontroli dokumentdw
finansowo - ksiegowych okreslono:

1. rodzaje dokument6w przyjetych do stosowania z okreéleniem
nazwy, symbolu oraz wzoru,

2. operacje gospodarcze do udokumentowania ktérych stuzg
oszczegidlne dokumenty finansowo — ksiegowe,

3. harmonogram sptywu dokumentéw finansowo - ksiggowych

okreslajacy:
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- miejsce powstawania okreslonego  dokumentu (komdrka
organizacyjna  jednostki), osobe upowazniona do  jego
wystawienia, osobe odpowiedzialna z tytutu nadzoru (stanowiska),

- liczbe wystawianych egzemplarzy dokumentu,

- miejsce przekazania kazdego egzemplarza dowodu (komdrka
organizacyjna otrzymujaca) w jakie] kolejnodei i w jakim celu
(dokonania potwierdzen, sprawdzenia odpowiednich danych,
wykorzystania ~ zawartych informacji,  podjecia innych
odpowiednich czynnosci); powinien byé wskazany egzemplarz
dowodu bgdacy podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych,

o

- terminy dostarczenia dokumentéw (otrzymywanych z zewnatrz i
wystawianych  na  zewnatrz  oraz wewngtrznych)  do
poszczegdlnych komérek organizacyjnych; termin ten powinien
by¢ okreslony w sposdb: umozliwiajacy wykonanie czynnosci
przez  komérke otrzymujaca, zapobiegajacy  okresowemu
spigtrzeniu prac, zapobiegajacy przetrzymywaniu dokumentéw,
zapewniajgcy biezace prowadzenie ksiag rachunkowych,

K

4. imiennie 0soby upowaznione do:
- sprawdzania poszczeg6lnych rodzajéw dowodéw (dotyczacych
okreslonych  operacji gospodarczych)  pod  wzgledem

X

\

- Sprawdzania  dokumentéw pod wzgledem formalnym

- zatwierdzania dowod¢w ksiegowych do zaplaty.

Czy do instrukeji zataczono wzory podpiséw 0s6b upowaznionych
do sprawdzania i zatwierdzania dowoddw.

Czy z przepisami instrukcji zapoznano pracownikéw, ktérych
instrukcja dotyczy.

Czy ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapiséw ksiegowych,
obrotdw (sum zapiséw) i sald tworzace (art. 13 ust. 1 ustawy):
- dziennik,

- ksiege glowna,

- ksiggi pomocnicze do wymaganych kont ksiegi gldwnej,

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gldwnej,

-~

- zestawienia sald ksiag pomocniczych.

Czy wymienione ksiegi rachunkowe prowadzone sg zgodnie z
tcchnikai(rqcznat ’lub komputerowa) okreslong, przez kierownika

jednostki w przepisach wewnetrznych okreslajacych przyjete
zasady rachunkowodci.

1. Czy zachowane sg wymogi w zakresie sporzadzania zestawienia
obrotéw i sald ksiegi glownej, w tym:

a.Czy zestawienia te sporzadzane sa na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca;

b. Czy zawiera wymagane elementy:
- symbole lub nazwy kont,

X
X

- salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych,

- obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatlku roku
obrotowego,

X
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-

- salda kont na koniec okresu sprawozdawczego,

- sumg sald na dzien otwarcia ksiag rachunkowych, obrotéw za
okres sprawozdawczy i narastajaco od poczatku roku obrotowego
oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

c. Czy obroty tego zestawienia zgodne sg z obrotami dziennika lub
obrotami zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych.

1.Czy dowody ksiegowe spelniaja wymagania wyhikajace z

przepiséw art. 22 ust. 1-3 ustawy, tj. czy sq w szczegblnosei:

X
X
X
Y
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a. kompletne, zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21

ustawv. ti.:
- okreslenie rodzaju dowodu i jego numery identyfikacyjnego,

- okredlenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
pospodarczej,

- Opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli jest to mozliwe okre$long|
takze w jednostkach naturalnych,

RN <

- datg dokonania operacji, a gdy dowod zostat sporzadzony pod
inng datg — takze date sporzadzenia dowodu,

- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej lub od ktérej
rzyjeta skdadniki aktywdw,

- stwierdzenie sprawdzenia dowodu,

- stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigea i sposobu ujecia dowodu
W ksiggach  rachunkowych wraz z podpisem  osoby
odpowiedzialnej za te wskazania:

b. wolne od bledéw rachunkowych,

c. prawidtowo skorygowane w przypadku ujawnienia bledéw (art.
22 ust. 2 i 3 ustawy).

2.Czy dokumenty ksiegowe zawierajg potwierdzenie dokonania
przez gldwnego ksiegowego wstepnej kontroli:

- zgodnodci  dokumentowanych operacji  gospodarczych i
finansowych z planem finansowym,

- ich kompletnosci i rzetelnosci,

3. Czy dokumenty ksiegowe zatwierdzone zostaly do wyptaty
przez osoby upowaznione wskazane w instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiggowych.

10. | 1. Czy zapisy ksiegowe zawieraja;

- dat¢ dokonania operacji gospodarczej,

- okredlenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rézni si¢ ona
od daty dokonania operacii,

A R R L S

- zrozumialy tekst opisu operacji (skrét albo kod pod warunkiem,
Ze w dokumentacji znajdujg sie pisemne objasnienia tresci
skrétéw lub koddw),

- kwote i date zapisu,

- oznaczenie kont, ktérych dotycza.

2. Czy btedy w ksiegach rachunkowych poprawiane 83 W sposdb
dozwolony przepisami.

X %] <

podpfs sparzadzajacego podpis kierownika jednostki

* w odpowiedniej pozycji wstawié X
PODINSPEKTOR
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Anna Mroczka



Zalacznik nr |

Sposéh obliczenia odpisu na zaldadowy fundusz éwiadezen socjalnych na rok 2008 w

MOPS 4 KRAKOHIE

.....................................................................................................

/mazwa jednostki kentrolowanej/

Zgodnie z zatwierdzonym planem finansowym na rok 2008 zaplanowano odpis na
zakiadowy fundusz §wiadczen socjalnych w wysokosci 53¢, 285 b

Sposéb obliczenia planowanego odpisu przedstawia sie nastepujaco:

_Sposéb wy

liczenia

OAF 6.69% cutowx 110%

et e I _etatobwx 37,5%

Pracownicy pedagogiczni

__Pf_raco\Amcgl‘ggminisggcji 1obstugi i

. ‘ Pracownicy, w stosunku do

' | ktorych orzeczono znaczny Jub
. i umiarkowany stopien
| miepelnosprawnosei (dodatkowo) ]

i X os6b x 6,25% =1

- Emeryci 11encisci objeci pomoca .. 080bx 625%
{ RAZEM:
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Dokonano zaokraglenia wyliczonej wartosci do kwoty 5%%. 289 =zt

Stan zatrudnienia w okresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r. przedstawia ponizsza
tabela:

Stan zatrudojenia
pracownikéw administracji
i obstugi

Stan zatrudnienia pracownikow
pedagogicznych
(w przeliczeniu na etaty)

Pazdzienik

- Grudzien

Przecictna liczna
. _zatrudnionych:

et
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