Noan

BK-04.0914-8-2/09
PROTOKOL

kontroli doraznej przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej, zwanym dalej
MOPS, ul. Jozefiniska 14 w Krakowie w okresie od dnia 11.08.2009 1. do dnia 21.08.2009 1.
przez inspektora Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej UMK -
Agnieszke Kluczewska, dzialajacg na podstawie upowaznienia nr 90/2009, podpisanego dnia
5.08.2009 r. przez Prezydenta Miasta Krakowa.

Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢ naliczania kosztéw utrzymania w domach pomocy
spotecznej mieszkancéw ze skierowaniami wydanymi przed 1 stycznia 2004 r., stanowiacych
podstawg do obliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na domy pomocy spolecznej
przekazywane] powiatom. '

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowat w szczegolnosei: (str. ...)

I Ustalenia 0golno-organizacyjne. ...............c.cooovvieioooi 3

Il Przepisy wewngtrzne regulujace zasady sporzadzania i obiegu dokumentéw w zakresie
informacji o aktualnej liczbie mieszkancow doméw przyjetych przed dniem
1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem i miesiecznych
kosztach utrzymania tej liczby mieszkaficow ............................... . " 4

III. Prawidlowo$¢ naliczania kosztéw utrzymania mieszkancéw przyjetych do doméw
pomocy spotecznej przed dniem 1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed
tym dniem, stanowigcych podstawe do obliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na
domy pomocy spolecznej przekazywanej POWIALOM ...t 7

Kontrolg poszczegélnych zagadnier przeprowadzono metodg wyrywkowa.

Zakres podmiotowy kontroli:

W zakresie podmiotowym kontrolg objeto Dom Pomocy Spofecznej w Krakowie przy
ul. Sottysowskiej 13d, prowadzony przez Fundacjg ,,Zdrowie dla Budowlanych” w Krakowie,
0s. Mitodosci 9.

Kontrole w Domu Pomocy Spotecznej w Krakowie przy ul. Soltysowskiej 13d
przeprowadzono na podstawie:

— umowy nr 343/P/MOPS/06 zawartej w dniu 21.11.2006 r. pomi¢dzy Gming Miejska
Krakow, reprezentowang przez Dyrektora MOPS a Fundacja ,,Zdrowie dla
Budowlanych” w Krakowie, os. Mtodosci 9, na prowadzenie Domu Pomocy Spolecznej
przy ul. Sottysowskiej 13d,

Umowa nr 343/P/MOPS/06, stanowi akta kontroli [karty od nr 1 do nr 9].

— pisma znak: MOPS-DN/420/226/09/W-9332/2009 Dyrektora MOPS z dnia 11.08.2009 r.
delegujacego do przeprowadzenia przedmiotowej kontroli.

Pismo znak: MOPS-DN/420/226/09/W -9332/2009, stanowi akta kontroli [karta nr 10].
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Cel kontroli:

— sprawdzenie czy istniejq opracowane w formie pisemmnej wytyczne w zakresie zasad
ustalania kosztéw utrzymania mieszkancéw w domu pomocy spolecznej oraz procedury
regulujace obieg dokumentow w ww. zakresie,

— sprawdzenie czy funkcjonujace procedury zapewniajq sprawne przekazywanie i rzetelne
sporzgdzanie informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw doméw przyjetych przed dniem
1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem 1 miesi¢cznych kosztach
utrzymania tej liczby mieszkancéw do Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,

— zdiagnozowanie istniejacych probleméw w badanym obszarze,

— sprawdzenie prawidfowosci ustalania kosztéw utrzymania w domach pomocy spoleczne;
mieszkafncow przyjetych przed dniem 1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi
przed tym dniem, stanowiacych podstawe do obliczenia dotacji celowej z budzetu
panstwa na domy pomocy spotecznej  przekazywanej powiatom, wzgledem
obowigzujacych przepiséw prawnych.

Metodyka przeprowadzenia kontroli.

— zapoznanie si¢ z dokumentacja dotyczacy organizacji 1 funkcjonowania MOPS
1 wybranego do kontroli Domu Pomocy Spotecznej w Krakowie przy ul. Soltysowskiej
13d,

— sprawdzenie czy w MOPS opracowano wewnetrzne regulacje okreSlajace zasady
sporzadzania 1 obiegu dokumentéw dotyczacych naliczania kosztéw utrzymania
mieszkancéw w domach pomocy spoteczne;j,

— sprawdzenie sposobu realizacji w praktyce funkcjonowania obiegu dokumentéw
dotyczacych kosztéw utrzymania w domach pomocy spolecznej mieszkancéw na
przykladzie wybranego do kontroli Domu Pomocy Spolecznej w Krakowie przy
ul. Soltysowskiej 13d (dalej DPS),

— weryfikacja zgodnosci danych zawartych w informacji dot. kosztéw utrzymania w DPS
mieszkancow z danymi wynikajacymi z ks iag rachunkowych,

— sprawdzenie prawidtowo$ci ustalania kosztéw utrzymania mieszkancéw DPS wzgledem
obowiazujacych przepiséw prawnych.

Wyjasnien w toku kontroli udzielali:

- Pan Marek Janda — Dyrektor DPS,

- Pani Alicja Chmiel - Kaczmarska — Gtowny Ksiggowy Fundacii,

- Pani Agnieszka Lewandowska — Kierownik Dziatu Administracyjno — Gospodarczego
DPS,

- Pani Monika Lojek — Kierownik Dzialu Terapeutyczno — Opiekuniczego DPS,

- Pani Dorota Herian — Inspektor MOPS.

Ilekro¢ w niniejszym protokole kontroli uzyto sformutowar i skrétéw:

1. ups — oznacza to ustawe z dnia 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity:
Dz. U z 2008 r. nr 115, poz. 728 z pézn. zm.),

2. udjst — oznacza to ustawe z dnia 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U z 2008 r. nr 88, poz. 539 z pozn. zm.),

]
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3. ur - oznacza to ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22002 r. nr 76, poz. 694 z pozn. zm.).

I. Ustalenia ogélno - organizacyjne.

MOPS

MOPS, jest samodzielng jednostkg organizacyjng nie posiadajacg osobowosci prawnej,
dzialajgcg jako wyodrebniona jednostka budzetowa Gminy Miejskiej Krakéw.

MOPS realizuje zadania Gminy Miejskiej Krakéw z zakresu pomocy spoleczne] zgodnie
z ups oraz zadania ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. nr 14 poz. 92 z p6zn.
zm) bedace zadaniami wilasnymi gminy i powiatu, zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowe], nalozone ustawami oraz wykonywane na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowe;.

Zgodnie ze statutem MOPS-u, przyjetym uchwala Rady Miasta Krakowa nr LXIII/579/04
z dnia 20 pazdziernika 2004 . zmieniajgcq uchwate Nr XXXI11/228/91 Rady Miasta Krakowa
z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Krakowie, MOPS sprawuje nadzor w zakresie celowosci, rzetelnosci, legalnosci nad
jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania z zakresu pomocy spolecznej lub
rehabilitacji zawodowej i spotecznej, prowadzonymi przez Gmine Miejskg Krakéw, w tym
m.in. nad domami pomocy spoleczne;.

Do zadan gminy realizowanych przez MOPS w zakresie pomocy spolecznej, okreslonych
w Regulaminie Organizacyjnym tej jednostki zatwierdzonym zarzadzeniem Prezydenta
- Miasta Krakowa Nr 1460 z dnia 9 sierpnia 2005r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu

Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krakowie, naleza m.in.:

— organizowanie i nadzér nad domami pomocy spotecznej i o$rodkami wsparcia oraz
kierowanie do nich 0séb wymagajacych opieki;

~ Kkierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt przez Gmine
Miejskag Krakéw w domu potozonym poza terenem Gminy Miejskiej Krakow;

— sporzadzanie sprawozdawczosci oraz przekazywanie jej wojewodzie;

— podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spofecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb Gminy Miejskiej Krakéw, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

Na realizacj¢ zadania z zakresu pomocy spolecznej Gmina udziela domom pomocy
spolecznej dotacji celowej. Srodki finansowe uwzgledniane sg w planie finansowym MOPS
w rozdziale 85202 Domy pomocy spoleczne;.

DPS

Na podstawie umowy nr 343/P/MOPS/06 zawarte] w dniu 21.11.2006 r. pomi¢dzy Gming
Miejska Krakéw, reprezentowana przez Dyrektora MOPS a Fundacjg ,.Zdrowie dla
Budowlanych” w Krakowie, 0s. Mlodosci 9 (zwang w umowie Podmiotem), Fundacja jako
zleceniobiorca realizuje zadania z zakresu pomocy spotecznej zgodnie z przepisami ups,
polegajace na prowadzeniu w okresie od dnia 1.01.2007r. do dnia 31.12.2011r. domu
pomocy spolecznej w lokalu przy ul. Sottysowskiej 13d w Krakowie, przeznaczonego dla
0s6b w podesztym wieku.

Lokal przy ul. Sottysowskiej 13 d, stanowi wiasnosé Gminy 1 pozostaje w trwatym zarzadzie
MOPS.

Wmysl § 3 ust. 1,314 ww. umowy, cyt.:
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1. Podmiot zobowiqzany jest przyja¢ do Domu osoby skierowane przez Miejski Osrodek
Pomocy Spolecznej w Krakowie w drodze decyzji administracyinveh, okreslajgeych rowniez
wysokoS¢ odplatnosci za pobyt w Domu, ustalonej zgodnie 7 obowiqzujqcymi w tyin zakresie
przepisami.

P

3. Podmiot zobowiqzany jest do sporzqdzania i przekazywania do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej pisemnych informacji o ruchu mieszkaricow Domu w terminie do 5-go
dnia kazdego miesiqca wg wzoru, stanowiqcego zalgeznik nr 1 do niniejszej umowy.

4. Gmina upowaznia podmiot do pobierania oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej
w wysokosciach i terminach okreslonych w decyzjach.

5. Podmiot zobowiqzany jest do wplaty kwot pobranych z tytutu oplaty za pobyt w domu
pomocy spolecznej na konto bankowe Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej(...)".

Z kolei zgodnie z § 4 umowy, cyt.: ,,Podmiot zobowigzany Jest do sporzqdzania sprawozdan
rocznych z realizacji zadania. (...)".

Decyzja Wojewody Matopolskiego nr 14/2006 r. z dnia 30.11.2006 r. DPS przeznaczony jest
dla 67 os6b w podesztym wieku oraz spelnia wymagania w zakresie $éwiadczenia ushug na
poziomie obowigzujacego standardu.

Dodatkowo kontrolujgcemu przedtozono Statut Fundacji ,.Zdrowie dla budowlanych”,
zgodnie z ktérym Fundacja zostala ustanowiona aktem notarialnym sporzadzonym
w Krakowie w dniu 2.11.1992 r. W Krajowym Rejestrze Sadowym wpisana zostala pod
nr 0000051099. Fundacja otrzymata numer identyfikacyiny w systemie REGON 350107787.

Nadzor nad Fundacja, co do zgodnosci jej dzialania z przepisami prawa i statutem oraz

celem w jakim zostata ustanowiona sprawuje Minister Zdrowia i Opieki Socjalne;.

Celem dzialalnoéci fundacji jest pomoc rzeczowa i finansowa dla zaktadéw lecznictwa

zamknigtego 1 otwartego, ze szczegblnym uwzglednieniem pomocy przy ratowaniu

i ochronie zdrowia pracownikéw branzy budowlane;j. Cel ten realizowany jest poprzez:

— finansowanie badan naukowych, majacych za zadanie wdrozenie do lecznictwa
wspolczesnych zdobyczy wiedzy i techniki medycznej,

— organizowanie projektowania obiektéw stuzby zdrowia,

— pomoc przy wyposazeni¢: nu jednostek lecznictwa w nowoczesna aparature
diagnostyczng i urzadzenia laboratoryjne,

— organizowanie szkolen specjalistycznych dla lekarzy.

W okresie objetym kontrola:

Dyrektorem MOPS byla Pani J6zefa Grodecka.

Dyrektorem DPS byt Pan Marek Janda.

Glownym Ksiegowym Fundacji byla Pani Alicja Chmiel — Kaczmarska.

II.  Przepisy wewnetrzne regulujace zasady sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentéw w zakresie informacji o aktualnej liczbie mieszkancéw przyjetych do
domoéw pomocy spolecznej przed dniem 1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami
wydanymi przed tym dniem imiesiecznych kosztach utrzymania tej liczby
mieszkancow

podstawa prawna.

Art. 87 ust. 4 udjst, w mysl ktérego, cyt.: ,,Wojewoda przekazuje kwote dotacji dla powiatu na
podstawie informacji o aktualnej liczbie mieszkaricow domdw, o ktérvch mowa w ust. 2,
/
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[ miesiecznych  kosztach utrzymania tej liczhy mieszkancow, uzyskanyceh za miesige
poprzedzajqcy miesiqc, na kiory jest ustalana dotacja”.

badany okres:
Od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.06.2009 .

do kontroli przedlozono:

pismo znak: PS.IX.3051-1-1-08 Malopolskiego Urzedu Wojewédzkiego z dnia
14.01.2008 r., dotyczace: rozliczenia wykorzystania miejsc | kosztow utrzymania
w domach pomocy spolecznej, skierowane do MOPS,

pismo znak: PS.IX.DN.3051-1-13-08 Matopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego z dnia
15.04.2008 r., dotyczace zmiany terminu przekazywania i wzoru formularza w zakresie
informacji o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej,
skierowane do Pani Elzbiety Lecznarowicz Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa
i przekazane do wiadomosci MOPS,

pismo znak: PS.IX.DN.3051-1-18-08 Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego z dnia
1.07.2008 1., dotyczace zmiany wzoru formularza w zakresie informacji o miejscach
i1 kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej skierowane do Pani Elzbiety
Lecznarowicz Zastepcy Prezydenta Miasta Krakowa iprzekazane do wiadomosci
MOPS. i przekazane do wiadomosci MOPS,

pismo znak: MOPS-DN/034/8/08/W-5252/2008 MOPS z dnia 29.04.2008 ., dotyczace
terminu  przekazywania i wzoru formularza dotyczacego informacji o miejscach
1kosztach utrzymania w domach pomocy spotecznej, skierowane do Dyrektoréw
domdéw pomocy spotecznej,

pismo znak: MOPS-DN/034/14/08/W-76671/2008 MOPS z dnia 4.06.2008 1.,
dotyczace nowego formularza sprawozdan w zakresie informacji o miejscach i kosztach
utrzymania w domach pomocy spotecznej, skierowane do Dyrektoré6w doméw pomocy
spotecznej,

pismo znak: MOPS-DN/034/24/08/W-7827/2008 MOPS z dnia 4.07.2008 r., dotyczace
nowego formularza sprawozdan w zakresie informacji o miejscach ikosztach
utrzymania w domach pomocy spolecznej, skierowane do Dyrektoréw doméw pomocy
spotecznej.

Poswiadczone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie ww. pism, stanowig akta kontroli
[karty od nr 11 do nr 24].

ustalenia:

Zgodnie z wytycznymi okreslonymi w pismach Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
(dalej MUW):

-

A M~

termin przekazywania przez MOPS do MUW sprawozdania dotyczacego informacji
o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spotecznej wyznaczono:
w okresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.05.2008 1. — do dnia 10 kazdego miesiaca,
poczawszy od dnia 1.05.2008 1. — do dnia 5 kazdego miesiaca,

do dnia 30.04.2008 r. w ww. sprawozdaniu wykazaniu podlegaly m.in. nastepujace

dane, cyt.:

- Lliczba miejsc dotowanych,

- liczba mieszkaricow na ostaini dzien miesiqca,

- liczba mieszkancow przyjetych z decyzjq wydanq przed 1 stycznia 2004 r.,

- liczba mieszkancéw przyjetych z decyzjq wydang po 1 stycznia 2004 .,

- miesi¢czny koszt utrzymania mieszkavicow z decyzjami wydanymi przed 1 stycznia
2004 r.”,
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— poczawszy od sprawozdania za maj 2008 r. ujeciu w nim podlegaty m.in., cyt.:
- wliczba mieszkarcow z decyzjami wydanymi przed 1.01.2004 r. na ostaini dzien
miesiqca,
- Sredni miesi¢czny koszt utrzymania w DPS w przeliczeniv na 1 mieszkanca
(wg Dziennikow Urzedowych),
- lqczny miesieczny koszt utrzymania mieszkaricéw na miejscach dotowanych
z decyzjami wydanymi przed 1.01.2004 r. liczony jako iloczyn ww. danych”.

— poczawszy od sprawozdania za lipiec 2008 1. powyzszy formularz sprawozdania zostat
zmodyfikowany i rozbudowany, a ujeciu w nim podlegaly m.in. nastgpujace dane, cyt.:
wliczba mieszkaricow ogdtem na ostatni dzien miesiqca,

- liczba mieszkavicéw z decyzjami wydanymi przed 1.01.2004 v. na ostaini dzien
miesiqgca,

- tqczny miesigczny koszt utrgymania wszystkich mieszkancéw,

- lqezny miesieczny koszt utrzymania mieszkarcow dotowanych,

- Sredni  miesieczny koszt utrzymania w DPS-ach  mieszkahcdw dotowanych
w przeliczeniu na 1 mieszkarica”, stanowiacy iloraz lacznych miesiecznych kosztéw
utrzymania mieszkancéw dotowanych i liczby mieszkancow z decyzjami wydanymi
przed 1.01.2004 r. na ostatni dzien miesiaca.

Na podstawie ww. wytycznych okreslonych w pismach MUW, MOPS przekazywal do
dom6éw pomocy spotecznej informacje dotyczace zasad sporzadzania i termindw
przekazywania ww. sprawozdania, przy czym termin przekazywania sprawozdan jw. do
MOPS przez domy pomocy spotecznej wyznaczono do dnia 5 kazdego miesigca.

Dodatkowo w pismie znak: MOPS-DN/034/24/08/W-7827/2008 zawarto objasnienia do
niektérych rubryk sprawozdania, w tym zapisano m.in. iz, cyt: ,.(...) fgczny miesieczny koszt
utrzymania mieszkancéw — nalezy podaé lqczne rzeczywiste koszty utrzymania mieszkaricow
w danym miesiqcu (...)".

whioski:

W odniesieniu do powyzszych ustalen nalezy zaznaczy¢, ze ustalenie przez MUW
i w konsekwencji przez MOPS ww. terminu przekazania przez domy pomocy spoleczne;
informacji o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej, wymusza
zamkniecie ksiag rachunkowych doméw pomocy spoleczne] za dany miesigc do dnia 5
nastgpnego miesigca. Powyzsze rodzi ryzyko nieujgcia dowoddéw zewngtrznych obcych
wptywajacych do jednostki, a dokumentujacych poniesione koszty, do okresu
sprawozdawczego (miesiaca), kt6rego dotycza, co narusza art. 20 ust. 1 ur. Ponadio
zamkmnigcie ksiag rachunkowych i rzetelne sporzadzenie sprawozdania w ww. terminie moze
by¢ w praktyce trudne do realizaciji ze wzgledu na krétki czas na weryfikacje poprawnosci
zapisow ksiegowych.
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III.  Prawidlowo$¢ ustalania kosztow utrzymania mieszkancow przyjetych do domow
pomocy spolecznej przed dniem 1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed
tym dniem, stanowigcych podstawe do obliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na
domy pomocy spolecznej przekazywanej powiatom

podsiawa prawna:

Art. 87 ust. 2, 4, 1 5 udjst, zgodnie z ktérym, cyt.:

»2. Dotacja  preystuguje powiatowi, ktory prowadzi Iub zleca prowadzenie domu,
w ktorym przebywajq mieszkancy przyjeci do tego domu przed dniem 1 stycznia 2004 r.,
a takze powiatowi, ktdry przyjmie do domu osoby ze skierowaniami wydanymi przed tym
dniem.

4. Wojewoda przekazuje kwote dotacji dla powiatu na podstawie informacji o aktualnej
liczbie mieszkarncow domow, o ktérych mowa w ust, 2, i miesiecznych kosztach utrzymania tej
liczby mieszkaricow, uzyskanych za miesiqe poprzedzajqey miesige, na kidry jest ustalana
dotacja”.

5. Miesieczng kwote dotacji dla powiatu ustala sie w wysokosci odpowiadajqcej
tloczynowi liczby mieszkancow doméw, o ktdrych mowa w ust. 2, w powiecie 1 Sredniego
miesiecznego  kosztu  utrzymania w  domu, pomniejszonemu o dochody uzyskiwane
z odplamosci za pobyt w domu za mieszkarnca, 7 zastrzezeniem ust. 6.

- do kontroli przediozono:

- miesigczne sprawozdania dotyczace informacji o miejscach i kosztach utrzymania w DPS
sporzadzone w 2008 r. oraz w I pétroczu 2009 B |

— miesieczne ,zestawienia kosztéw” za 2008 r. i I - potrocze 2009 r., sporzadzane przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,,Excel”,

— dokumentacj¢ zwiazang z ruchem mieszkancéw DPS przediozong w MOPS (skierowania
mieszkancéw do DPS),

— wydruki z programu finansowo-ksiegowego pn. ,,Zestawienie transakcji w uktadzie kont
analitycznych dla konta: 205 Wplaty na zmniejszenie kosziow”, za 2008 rok ,

— wydruki z programu finansowo-ksiegowego pn. , Zestawienie transakcji w ukladzie kont
analitycznych dla zakresu kont: 400-490” za poszczegdlne miesigce 2008 1.
Ww. zestawienia, stanowia akta kontroli [karty od nr 25 do nr 221].

— wydruki z programu finansowo-ksiegowego ,Zestawienie transakcji w uklfadzie kont
analitycznych dla zakresu kont: 311-311” za poszczeg6lne miesiace 2008 T.

— dowody ksiggowe dokumentujace koszty, ujete w ksiggach rachunkowych DPS za rok
2008.

Zestawienie danych ujetych w miesiecznych sprawozdaniach pn. ,Informacja o miejscach
i kosztach utrzymania w DPS” sporzadzonych w 2008 . prezentuje tabela nr 1, natomiast
sporzadzonych w I p6troczu 2009 1. ~ tabela nr 2.

Sy &89 LM A (do Mewsu A8,
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Tabela 1 Zestawienie danych wykazanych w miesigeznych sprawozdaniach pn. ,,Jnformacja o miejscach

i kosztach utrzymania w DPS” za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r.
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VI 42 2 18559 | 51447 1671,12 70 186,93 | 1484 62 328,00 62 328,00

VII 39 196208 | 522.85 143923 56 130.04 | 1484 57 876,00 56 130,04
VIII 39 20083,12 | 49589 159723 6229179 | 1484 57 876,00 57 876,00
IX 39 1948.72 | 549,99 139873 54 55040 | 1484 57 876.00 54 550,40
X 38 1890,25 | 577.38 1312,87 49 889,07 | 1484 56 392,00 49 889,07

X1 38 2511,76 | 527,02 1 984,74 75420,22 | 1484 56 392,00 56 392,00
XII 38 4303,61 | 522,25 3 781,36 143 691,64 | 1484 56 392,00 56 392,00
SUMA: 701 544,43

*w zwiazku z faktem iz formularz sprawozdania za analizowany miesiac nie uwzglednial pozycji ,tacznego
miesi¢cznego kosztu utrzymania wszystkich mieszkancdw”, kwota zostala obliczona w wyniku podzielenia
facznego miesigeznego kosztu utrzymania mieszkancéw dotowanych przez liczbe mieszkancow ogélem na
ostatni dzienh miesigca i pomnozenia przez liczbe mieszkanicéw z decyzjami wydanymi przed 1.01.2004 na
ostatni dzien miesiac.

Tabela 2 Zestawienie danych wykazanych w miesigcznych sprawozdaniach pn. ,,Informacja o miejscach
i kosztach utrzymania w DPS” za okres od dnia 1.01.2009 r. do dnia 30.06.2009 r.
1 3 3 4 5 6 7 8 9
T " =
P £ = i Ealo S W
= & = 9 v o . - E 'S
ELS2.] 5s 52 |85 |5883|e8200 g8
£8l&sg| g% &3 £ g SET | 2255|5858
o gl e = = 2 sS»2 | EER - |BeEs8|S ¢S R
ge|T=we =% 2 = 2 = S BB B E [ D R
LBl ll 883 £NT EER |E8zE|cEagelEgE =
& \EE 5 B 382 8¢ Ne 2| DCE ,Svmﬁﬁ_- NTEEZS
g7 o=|8 T & D Ed e = F SLEDLM =0l 27
¢ |(=sgBl2¢gc oo z E % TR | E; 08|85z 82>T85
= SNl & &R L= Lo = L2/l s N s e8>
= |¥3|2A5| EE8 | EES | 285 |55 |e8CE8|lEQEE
@ =] B = s .2 g .= 5 = 2| Qe 2o g EQ.EEO
SE|ISEE|l nEE 2Eg® | SSE|ESSsH|28858|epESS
E%E{?% NN Moo u'ﬁ‘; EE&,‘E %MQ.QN 'C}'ES,:,
=8l EE8| 85 Y | Biz|EvSE|fEcsE|EELG
§ |R]F = i 3 QE 3 £e—-|SEBRE|" YD
2 5] ? ol I = [l o E -
I 67 38 119999,74| 6840342 19072,13 1 800,09 501,90 1298,19
II 67 38 111 196,39 63 066,70| 1926343 1 659,65 506,93 1152,72
I 67 37 145 133,47 8014829| 1932336 2 166,17 522,25 1 643,92
Iv 67 37 121 296,30 66 984,43 20019,99 1 810,39 541,08 1269,31
v 67 37 115 891,31 63 999.64| 20 154,10 172972 544,71 118501
VI 68 36 133 193,41 71566,56| 18 530,66 1 987,96 514,74 1473,22
Razem| 403 223 746 711 414169 116 364 1 857,26 521,81 1 335,45
/
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Lz Strona 9 z 25

/\X.‘\ ~

)



AL

~

1]

I~
o
]
| o5}
—
L
e
n
—
=
-
~3
—
=}

19

1) profil S - 1484 z¥ ;

Miesiac
1.01.2004 na ostatni dzien miesiaca w
poszczegodlnych profilach
(wartos¢ stala z kol. 8)
na I mieszkanca (wartos¢ stata z kol. 9)
Réznica tacznych kosztéw utrzymania
mieszkancdéw dotowanych i dochoddw z ich
odptatnodci w poszezegdinych profilach w danym
DPS (kol.12 x kol. 15)
kwoty dotacji na jedno miejsce w 2008 r.
(kol. 12 x kol. I7)
wpisa¢ warto$¢ z kol. 18

wydanymi przed 1.01.2004 na ostatni dzien
miesigea i §redniej miesiecznej wojewddzkiej

Sredni miesigczny koszt utrzymania w DPS-ach
w powiecie w przeliczeniu na 1 mieszkanca
Dochody uzyskane z odptatnosci na miejscach
w przeliczeniu na 1 mieszkarnca na miejscu
dotowanym w powiecie (warto$¢ stata z kol. 10)
Tloczyn liczby mieszkancdw z decyzjami
kol. 15 jest wieksza niz wartos$¢ z kol. 17 nalezy

Liczba mieszkancdw z decyzjami wydanymi przed
dotowanych w DPS-ach w powiecie przeliczeniu

2) profile PP oraz Ni - 1540 z}; 3) profile PCH oraz
Dotacja na miesiac nastepny: 1) jezeli wartosc¢
2) jezeli waros$c kol. 15 jest mniejsza lub réwna niz
wartos¢ z kol. 17 nalezy wpisaé wartosc z kol. 16

Srednia miesieczna wojewddzka kwota dotacji na
Nidz - 1600 zt (wpisac odpowiednio dla profilu)

Sredni miesieczny koszt pomniejszony o dochody
jedno miejsce w 2008 r.:

I
11
I
v
\Y%
VI

L)
o

180009 501,90| 1298,19 49 331,29 1 484,00 56 392,00 49 331,29
1659,65( 506,93| 1152,72 43 803,27 1 484,00 56 392,00 43 803,27
2166,17| 522,25] 1643,92 60 824,93 1 484,00 54 908,00 54 908,00
1810,39] 541.08| 126931 46 964,44 1 484,00 54 908,00 46 964,44
172972 544,71 118501 43 845,54 1 484,00 54 908,00 43 845,54

198796 514,74 147322 53 035.90 1 484,00 53 424,00 53 035,90
SUMA: 291 888,44

w
co

L
~J

(%)
~J

w
-]

L
(=)

Z danych zawartych w tabelach nr 1 i 2 wynika, ze $redni miesieczny koszt utrzymania
mieszkancéw z decyzjami wydanymi przed 1.01.2004 pomniejszony o dochody
w przeliczeniu na 1 mieszkanca w DPS za miesiace: marzec, czerwiec, sierpien, listopad
1 grudzien 2008 r. oraz za marzec 2009 1., byt wyzszy od éredniej miesiecznej wojewddzkic]
kwoty dotacji na jedno miejsce odpowiednio w2008 r. i 2009 r. Wobec powyzszego
szczegblng kontrolg objeto koszty dotyczace roku 2008.

Kryterium:
rzetelno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach pn. ,Jnformacja o miejscach
i kosztach utrzymania w DPS” w zakresie stanu mieszkancow DPS

Badany okres:
Od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.06.2009 1.

Ustalenia:

Na podstawie:

— dokumentacji zwigzanej z ruchem mieszkancéw DPS przedtozonej w MOPS,

— wykazu mieszkancéw i ich ruchu w okresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.06.2009 r.
sporzadzonego przez Kierownika Dziatu Terapeutyczno — Opiekunczego DPS
odpowiedzialnego za prowadzenie ww. ewidencji, stanowiacego zatgcznik nr I do
protokotu kontroli,

sporzadzono zestawienie zmian liczby mieszkancéw DPS, w tym mieszkancow przyjetych do
domow pomocy spotecznej przed dniem 1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed
tym dniem, w okresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.06.2009 r. (tabele nr 1 i 2).
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Tabela 3 Zestawienic zmian liczby mieszkancow DPS w olresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r.

. Opuszezenie DPS przez Liczba
Liczba . , - . . s
g i . mieszkanca: zgon (Z), mieszkancow
mieszkancow Przyjecia Lo : -
5 R S przeniesienie (), rezygnacja (R), ogdlem na
ogolem na pierwszy mieszkancow™; . S o = e v oo w
T uchylenic decyzji umieszezajgcej ostatni dzien
dzien miesigca: o
v w DPS (U): miesijea:
o
§ w tym w tym W bym
= I Mo z decyzja
Aol I S berlchcial V) R ol B
przed /dd-mm-rx/ | 0séb DPS osdh ———— Wi}'d::E}('lm
1.01.04 r. przed 1 (]pl 04 r
1.01.04 r. T
I 68 45 - - - - - 68 45
I 68 45 - - - - 68 45
I 68 45 - - - - - 68 45
10.04.08 r./P ] 1
v 68 45 23.04.08 1. 1 67 43
10.04.08 r./Z 1 1
A% 67 43 0 0 17.05.08 r./Z 1 1 66 42
1.06.08 1r./R 1 0
VI 66 42 5.06.08 1. 2 66 41
27.06.08r./Z 1 1
9.07.08 r. 1 1.07.08 r./R 1 I
VII | 66 41 29.07.08 1. 1 67 39
21.07.08 r./P 1 1
30.07.08 r. 1
VI | 67 39 30.08.08 r. 1 12.08.08 r./R 1 0 67 39
X 67 39 15.09.08 1. 1 - - 68 39
X 68 39 - 0 28.10.08 1./Z 1 1 67 38
X1 67 38 - 0 - - - 67 38
XII | 67 38 - 0 - - - 67 38
Suma | 8§07 499 - 8 - 9 7 806 492

*zaden mieszkaniec nie zostat przyjety na podstawie decyzji wydanej przed dniem 1.01.2004 r.

Tabela 4 Zestawienie zmian liczby mieszkanicéw DPS w okresie od dnia 1.01.2009 r. do dnia 30.06.2009 r.

Li
. ICZb,a . Opuszczenie DPS przez mieszkanica, Liczba
mieszkancow o e : £
P Przyjecia w tym: zgon (Z), przeniesienie (P), mieszkancow
08 . mieszKancow®: rezygnacja (R), uchylenie decyzji | ogélem na ostatni
pierwszy dzien ; L o L
o oy umieszczajacej w DPS (U): dzien miesigca:
& miesigca:
w
4]
= Wt‘Vl.'ﬂZ‘ witym z vatyl'nz‘
decyzjami data . Ty e decyzjami
; tlo§¢ | data/przyczyna | ilos¢ | decyzjami .
wydanymi | /dd-mm- 5 A 2 R wydanymi
0s0b | opuszczenia 0s6b | wydanymi
przed rr/ Bizad przed
1.01.2004 r. LOL04 r. 1.01.04 r.
1 67 38 - - - - - 67 38
II 67 38 - - - - - 67 38
I | 67 38 10.03.05 | 1 1.03.09r./U 1 1 67 37
IV | 67 37 - - - - - 67 37
vV 67 3 - - - - - 67 37
15.06.09 | 1
VI | 67 37 06.09 r./7Z 1 68 36
270609 | 1| 2080t 1
Suma | 402 225 3 2 2 403 223

*zaden mieszkaniec nie zostal przyjety na podstawie decyzji wydanej przed dniem 1.01.2004 1.

JAN
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Whnioski:

W wyniku poréwnania danych zawartych w tabelach nr 314 2 odpowiednimi danymi ujetymi

w tabelach nr 1 i 2, stwierdzono, ze w »Informacjach o miejscach i kosztach ufrzymania

w DPS™:

— Wwykazywano rzetelne dane dotyczace liczby mieszkafncéw ogdlem,

— sporzadzonych za maj i czerwiec 2008 r. wykazano liczbe mieszkancéw przyjetych do
DPS przed dniem 1 stycznia 2004 1. oraz przyjetych do DPS ze skierowaniami wydanymi
przez przed tym dniem, wyzsza o jednego mieszkanica wzgledem stanu rzeczywistego.

Kryterium:
zgodno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach pn. ,JInformacja o miejscach
i kosztach utrzymania w DPS” z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.

Badany okres:

Kontrolujacy dokonat poréwnania danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe] z danymi
wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach pn. ,Informacja o miejscach ikosztach
utrzymania w DPS” sporzadzanych za 2008 r.

Ustalenia:

Ewidencja ksiggowa dziatalnosci DPS prowadzona byla przez Gléwnego Ksiggowego przy
uzyciu programu finansowo - ksiegowego FK-2004.1-2004/TABUL-7 Przedsigbiorstwa
Innowacyjno — Wdrozeniowego SIGMA w Krakowie,

Na podstawie informacji udzielonych przez Gléwnego Ksiggowego i Kierownika Dziatu
Administracyjno — Gospodarczego DPS oraz przedlozonej dokumentacji ustalono, ze w DPS
dane w zakresie kosztéw podlegajacych ujeciu w Informacji o miejscach i kosztach
utrzymania w DPS” wykazywane byly nie w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych
lecz na podstawie miesi¢cznych ,,zestawieh kosztéw”, sporzadzanych przy uzyciu arkusza
kalkulacyjnego ,Excel” przez Kierownika Dziatu Administracyjno — Gospodarczego DPS
(lub pracownika zastepujacego Kierownika Dziatu Administracyjno — Gospodarczego
w czasie jego nieobecnosci).

Zestawienie, o ktérym mowa wyzej sporzadzano na podstawie danych pochodzacych z dwéch
zrodet, 4j.:
1) rejestru faktur VAT, prowadzonego przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,.Excel”,
w ktorym ewidencji podlegaty nastepujace dane (wg tytutow kolumn zestawienia), cyt.:
»Numer dokumentu ksiegowego”,
»~Numer pozycji kosztow”,
,Data”,
»Nazwa wydatku”,
~Kwota w zt”.

W rubryce ,Numer pozycji kosztéw” wpisywano odpowiednia cyfre wg ustalonego
podziatu kosztéw, tj.:

»Koszty eksploatacyjne zwiazane z utrzymaniem nieruchomosci” (2),

»Koszty zapewnienia potrzeb bytowych pensjonariuszy” (3).

»Koszty administracyjne” (4),

Swiadczenia na rzecz pracownikow” (5).

2) informacji otrzymywanych od pracownika odpowiedzialnego za sprawy kadrowo-placowe
oraz Gléwnego Ksiggowego (przekazywanych pisemnie lub telefonicznie), w zakresie
miesigcznych kosztow:
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- wynagrodzen ipochodnych od wynagrodzen, w tym dotyczacych uméw
cywilnoprawnych (rubryka 1 -, Place”).
- obstugi bankowej,

Dodatkowo w ,,zestawieniach koszi6w” zawarto pozycje dotyczace zwrotoéw kosztéw za zakup
lekow oraz wplat za zywienie przez pracownikéw DPS, o wiclkoé¢ kiérych poczawszy od
lutego 2009 r. pomniejszano miesieczne koszty utrzymania.

Z powyzszego wynika, ze w roku 2009 zmianie ulegl sposéb ustalania éredniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkancéw DPS, wzgledem roku 2008, tj. w roku 2009 wprowadzono
zasad¢ pomniejszania kosztow utrzymania mieszkancéw DPS o tzw. zwroty kosztéw lekow
i wplaty za zywienie przez pracownikéw DPS. DPS nie otrzymal jednakze okreslonych w
formie pisemnej szczegétowych wytycznych dotyczacych zasad sporzadzania sprawozdan pn.
»Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej”, w tym
w szezegoblnoscei tytutéw kosztéw klasyfikowanych do ujecia w sprawozdaniu.

W ewidencji ksiggowej dane dotyczace ww. pozycji tzw. , zwrotéw kosztéw” wykazywano na

stronie Ma kont:

— 411 Leki, na ktérym odzwierciedlano zmniejszenie kosztéw w zwigzku z finansowaniem
czescl zakupu lekéw przez pensjonariuszy, zgodnie z brzmieniem art. 58 ust. 3 ups
w mysl, ktérego dom pomocy spolecznej winien pokrywaé optaty ryczaltowe i czgsciowq
odptatnos¢ do wysokosci limitu ceny, przewidziane w przepisach ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.). Ustalono, ze
faktury za leki wystawiane sg na DPS. Do faktur zalaczane jest zestawienie zawierajace
wykaz mieszkaicéw dla, ktérych zakupiono poszczegdlne leki, cena tych lekéw oraz
kwota stanowigca wysokosci w jakiej dany lek jest refundowany, a w jakiej ma zaptaci¢
mieszkaniec. Nalezne $rodki mieszkaniec indywidualnie wptaca w kasie DPS.

— 205 Wptaty na zmniejszenie kosztéw, na ktérym ewidencjonowano réwnowartosé wplat
dokonanych przez pracownikéw DPS za zywienie.

Zgodnie z zapisami na ww. kontach za rok 2008 koszty zakupu lekéw w czesci finansowanej
przez pensjonariuszy wyniosty 25 168,95 z1 oraz wptaty za zywieniem przez pracownikow
DPS wyniosty 2 974,00 z1, co facznie stanowi kwote 28 142,95 zi. Z kolei zgodnie z danymi
zawartymi w ,,zestawieniach kosztéw” sporzadzanych w Excelu ww. kwota wyniosta
30 146,90 zl i byla o 2003,95 z1 wyzsza wzgledem danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej. Szczegdtowe zestawienie rdznic prezentuje tabela nr 5.

Tabela 5 Zestawienie réinic migdzy danymi wykazanymi w miesigcznych ,,zestawieniach kosztéw™
sporzgdzanych za 2008 r. a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej

Wyszezepbluienie Okres sprawozdawczy
Lp. £ Maj 2008 1. | Wrzesien 2008 r. | Listopad 2008 .| Rok 2008
1 | Dane wg ewidencji ksiggowej:
2 | Obroty strony Ma konta 411 Leki 1 809,10 2 066,58 0,00 25 168,95
§ | Qbroty sttoy Ma.205 Wplaly na 152,00 318,00 23400 297400
zmniejszenie kosztow
4 |RAZEM (suma wierszy: 21 3) 1961,10 2 384,58 234,00 28 142,95
5 | Dane wg zestawienia kosztow:
6 | KP: leki 1 808,90 2 066,50 1 998,23 27 166,90
7 |KP: obiady 152,00 324,00 234,00 2 980,00
8 |RAZEM (suma wierszy: 21 3) 1 960,90 2 390,50 2232723 30 146,90
9 | Rdznica (wiersz 2 minus wiersz 6) 0,20 0,08 -1 998,23 -1 997,95
10 | Réznica (wiersz 3 minus wiersz 7) 0,00 -6,00 0,00 -6,00
11 | Réznica (wiersz 4 minus wiersz 8) 0,20 -5,92 -1 998,23 -2 003,95
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Na podstawie danych zawartych w tabeli nr 5 nalezy stwierdzi¢. ze na koncie 411 nie ujeto
kwoty 1998,23 zl, stanowiacej réwnowartos¢ wplat za leki przez pensjonariuszy oraz na
koncie 205 nie ujeto kwoty 6,00 z1 stanowiace] wplate za Zywienie przez pracownika DPS, co
narusza art. 24 ust. 3 ur,

Ponadto w odniesieniu do powyzszych ustalen zaznaczy¢, ze w przypadku zastosowania
zasady stosowanej przez DPS od 2009 r. wedle, kiorej koszty utrzymania mieszkancow
pomuniejsza si¢ 0 ww. zwroty kosztéw, koszty te ogdélem za 2008 r. bylyby nizsze
030146,90 zt  wzgledem wiclkosei wykazanej w miesigcznych sprawozdaniach pn.
wInformacja o miejscach i kosztach utrzymania w DPS” sporzadzanych za 2008 1.

Nalezy przy tym zaznaczyc¢, ze z ustalen kontrolujacego wynikato, ze w pozycji ,,catkowity
koszt w okresie sprawozdawczym” w,sprawozdaniu finansowym DPS za rok 2008,
stanowigcym podstawe ustalenia sredniego miesiecznego kosztu mieszkancéw DPS na rok
2009, o ktérym mowa w art. 6 pkt 15 ups, wykazano kwote 1 745 901,93 zl, uwzgledniajaca
ww. zwroty, ). koszty zostaly pomniejszone o zwroty z ww. tytutéw.

Kontrolujacy dokonat poréwnania danych wykazywanych w miesiecznych sprawozdaniach
pn. ,Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w DPS” z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;.

W tabeli nr 6 odzwierciedlono dane dotyczace kosztéw (obroty Wn kont zespolu 4) za
poszczegllne miesiace wynikajace z ,,Zestawien transakeji w uktadzie kont analitycznych dla
zakresu kont: 400-490” za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 31.12.2008 r., przy czym nie
uwzgledniono obrotéw Wn kont: 400 Amortyzacja i 490 Rozliczenie kosztow rodzajowych.

Nadto nalezy zaznaczyc, ze analiza danych zawartych w ,, Zestawieniach transakeji w ukladzie
kont analitycznych dla zakresu kont: 400-490” za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia
31.12.2008 r. ujawnita, ze:

— W odniesieniu do niektérych kont zespotu 4 wystapit stan kosztéw na dzien 1.01.2008 1.
(bilans otwarcia-BO), np. konto:
- 430 Wynagrodzenia wykazywato BO w kwocie 28 031 097,92 zt,
- 431 Umowy zlecenia i o dzielo wykazywato BO w kwocie 606 496,80 z1,

445 pochodne od plac wykazywato BO w kwocie 5 580 491,00 zi,

449 Pochodne od plac wykazywato BO w kwocie 12 195,03 zi,

463 Podroze stuzbowe wykazywato BO w kwocie 576 954,00 zt,

— koszty narastajagco za niektdre miesigee mie uwzglednialy obrotéw biezacego okresu
(miesigca). I tak zgodnie z danymi wynikajacymi z:

- .Zestawienia transakcji w uktadzie kont analitycznych za listopad 08 dla kont 400-490”
obroty narastajace kont zespotu 4, tj. za okres od poczatku roku do dnia 31.11.2008 r.
wyniosty 36 099 824,72 z1 i byty zgodne z obrotami narastajacymi za ubiegly okres
sprawozdawczy, a tym samym nie uwzglednialy obrotéw za listopad 2008 1., ktére
wymniosty 303 063,54 zi,

- Zestawienia transakcji w uktadzie kont analitycznych za grudzien 2008 r. dla kont 400-
500" obroty narastajace kont zespotu 4, tj. za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2008 r. wyniosty 36 403 224,21 zi, nie uwzglednialy obrotéw za grudzien 2008 r.,
ktére wyniosty 130 220,85 zt oraz dodatkowo byly nize od obrotéw kont zespotu 4 za
okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.11.2008 r. wg ,,Zestawienia transakcji w ukladzie
kont analitycznych za listopad 08 dla kont 400-490”, ktére wyniosty 36 402 888,26 z1
(36 099 824,72 z} + 303 063,54 z1) 0 335,95 zt. Ustalono ze na ww. réznice sktadaly sie:

- obroty konta 463 Podrdze stuzbowe za okres od dnia 1.01.2008 r. do dnia 30.11.2008 r.
(tacznie z BO) w kwocie 583 440,48 zl, ktdre zostaty przeniesione do kolejnego okresu
sprawozdawczego w kwocie 583 443,48 z1, tj. w kwocie o 3,00 zt wyzszej,
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- obroty‘konta 462 Optaty bankowe za okres od dma 1.01.2008 1. do dnia 30.11.2008 1.
tacznie z BO w kwocie 3 182,14 71, zostaly przeniesione do kolejnego okresu
sprawozdawczego w kwocie 3 515,09 71, tj. w kwocie o 332.95 7t wyzszej.

Analogiczna sytuacja dotyczyta réwniez ksiag rachunkowych za rok 2009,

Z powyzszych ustalen wynika, ze ewidencj¢ ksiegowa prowadzono przy uzyciu
programu komputerowego, kt6ry nie spelnia wymogdw arl. 13 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci, gdyz nie zapewnia automatycznej kontroli przenoszenia obrotéw i sald,
w efekcie czego dane wynikajace zewidencji ksicgowej za rok 2008 i 2009 nie
odzwierciedlajq stanu rzeczywistego.

Na okoliczno$¢ stwierdzonych nieprawidiowosci Gléwny Ksiegowy ztozyt pisemne
wyjasnienie, stanowigce akta kontroli [karta nr 212], zgodnie z ktérym, cyt.:
~Wyjasniam, ze w trakcie wydrukéw obrotéw i sald stwierdzam, ze program Zle przenosi
bilans otwarcia nowego roku. sumowal bfednie salda z lat poprzednich. Zostaly takze
usuniete katalogi ksiegowan ze stycznia i grudnia 2008 r., natomiast ksiegowania sq
wydrukowane z systemu, co jest dowodem, ze zostaly wprowadzone w system.

W dniu 19.08.2009 r. zostat wezwany do firmy Fundacja ,,Zdrowie dla Budowlanych”
Pan (...) przedstawiciel Przedsiebiorstwa Innowacyjno — Wdrozeniowego SIGMA, kidry
wdrazatl program finansowo — ksiegowy. Po przeprowadzeniu wydrukéw stwierdzil, ze
doszlo do awarii oprogramowania . skopiowal wszystkie pliki i jest to sprawdzane
w siedzibie firmy SIGMA.

Nowy program WinFkd lqcznie 7 instalacjq bazy danych bedzie instalowany 7.09.2009 r.
Jest to najnowoczesniejsza wersja programu, kicra nie powinna zaktécié poprawnosci
prrenoszenia danych i zanikania plikéw.

Do wyjasnienia zalqczam oswiadczenie (...) przedstawiciela Firmy SIGMA”.

W odniesieniu do tresci o$wiadczenia nalezy stwierdzi¢, ze w mysl art. 13ust. 3 ur, cyt.:
~Warunkiem utrzymywania zasobow informacyjnych systemu rachunkowosci (...) jest
posiadanie przez jednostke oprogramowania umozliwiajqcego uzyskiwanie czytelnych
informacji w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych”.

W zwiazku z powyzszym w jednostce nalezy niezwlocznie podjaé¢ dziatania zmierzajace
do uzyskania rzetelnych ksigg rachunkowych za 2008 r.i 2009 r.

Wobec ww. nieprawidlowosci sporzadzajac tabele nr 6 kontrolujacy nie uwzgledniat stanu
kosztow wg BO oraz pozycji kosztéw narastajaco, a jedynie obroty na poszczegélnych
kontach zespotu 4 za dany miesiac.

W wyniku poréwnania danych dotyczacych kosztéw utrzymania mieszkancéw DPS
wykazanych w sprawozdaniach pn. ,Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w DPS”,
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej stwierdzono réznice, ktére odzwierciedlono
w tabeli nr 7.
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Kontrolujacy podjal probe wyjaénienia stwierdzonych réznic ujetych w tabeli nr 7. W wyniku
szczegolowej analizy zapisow ksiegowych i danych wykazanych w , Informacjach (...)” oraz
w,zestawieniach kosziow” sporzadzanych w Excelu ustalono, ze przyczyna powstawania
niezgodnosci bylo min.:

— wykazywanie w sprawozdaniu kosztéw dotyczacych wyzywienia mieszkaicéw na
podstawie dowodéw zakupu (faktur VAT, rachunkéw) artykutow  spozywczych
przyjmowanych do magazynu, zamiast kosztéw zuzycia tych materialéw w danym
miesigcu  wynikajacych  z  zestawien pn. ,Rozliczenie wydanych  positkow”
sporzadzanych w oparciu o dzienne ,Raporty Zywienia” przez Kierownika Dziatu
Zywienia — Dietetyka, ktore stanowity podstawe zapiséw na koncie 311 Magazyn
Zywnosci. W efekcie wystapily réznice miedzy kosztami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowe], a wykazanymi w sprawozdaniu, tj. koszty wykazane w sprawozdaniach
tacznie za rok 2008 byly wyzsze o 2 026,13 zt wzgledem danych wynikajacych z zapiséw
na koncie 409 Koszty wyzywienia -art. spozywcze. Réznice wynikajace z poréwnania ww.
danych w poszczegélnych miesiacach 2008 r. zawiera wiersz nr 3 w tabeli nr 8.

Dodatkowo analiza zapiséw na koncie 409 Koszty wyzywienia -art. spozywcze wykazala,

ze na ww. koncie:

- nie zaewidencjonowano kosztéw zuzycia materiatéw w maju 2008 r. w kwocie
2 660,54 zi,

- za trzeci tydzief pazdziernika zaewidencjonowano zuzycie w kwocie 3 196,66 zi, .
w kwocie 0 57,00 zt wyzszej wzgledem danych wynikajacych z dowoddw zrodtowych
(3 139,66 zi),

- w lutym 2008 r. mylnie zaewidencjonowano koszty zakupu lekéw w kwocie
154,09 zt, ktére winny zostac ujete na koncie 411 Leki

W efekcie koszty wyzywienia wg ewidencji ksiegowej byly nizsze o 2 44945 71
wzgledem danych wynikajacych z dowodéw zrédtowych, natomiast koszty ogétem za
2008 r. wynikajace z ewidencji ksiegowej zostaty zanizone o 2 603,54 zt.

— bledne podsumowanie warto$ci zakupu artykuléw spozywezych wg dowodéw zakupu, t].
zawyzenie wartosci zakupow za styczen 2008 r. o kwote 20,87 zi, co skutkowato
zawyzeniem kosztéw wykazanych w sprawozdaniu o ww. kwote wzgledem danych
rzeczywistych (do sprawozdania podano kwote 14 501,54 zt, zamiast 14 480,67 z1),

— niezaewidencjonowanie w koszty dziatalnoéci DPS zakupu ustug zdrowotnych (badania
okresowe pracownikéw) poniesionych w 2008 r. w tacznej kwocie 750,00 zt, co stanowi
naruszenie art. 6 ust 1 i art. 20 ust.lur i w konsekwencji art. 24 ust. 1 i 3 ur. Nalezy
zaznaczy¢, ze ww. kwota zostata ujeta w zestawieniach kosztéw sporzadzonych przez
Kierownika Dzialu Administracyjno — Gospodarczego DPS i w konsekwencji wykazania
w sprawozdaniach pn. ,,Informacja (...)”,

— nieujgcie w sprawozdaniach sporzadzonych za niektére miesiace 2008 r., faktur VAT,
ktore wplynety do jednostki po dniu jego sporzadzenia, a ktére zostaly ujete w ksiegach
rachunkowych, co w efekcie skutkowalo zanizeniem kosztéw —wykazanych
w sprawozdaniach tacznie w 2008 r. o kwote 2 044,43 z}, w tym w:

- pazdzierniku 2008 r. — kwota 1029,75 z1,

- listopadzie 2008 r. —kwota 441,16 z1,

- grudniu 2008 r. — kwota 573,52 zi,

Ww. réznice ustalono na podstawie danych zawartych w zestawieniach sporzadzanych
przez Kierownika Dzialu Administracyjno — Gospodarczego DPS, ktére zawieraty
informacj¢ o wielkosci kosztéw: podanych do sprawozdania i faktycznie poniesionych za
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dany miesigc (uwzgledniajacych faktury, ktére wplynety do DPS, po dniu sporzadzenia
sprawozdania, a ktére dotyczyly miesigca za ktéry sprawozdanie zostato sporzgdzone),

ujmowanie w sprawozdaniach kosztéw dotyczacych oplat za ustugi bankowe w kwotach
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, co w efekcie skutkowalo
zanizeniem koszt6w wykazanych w sprawozdaniach tacznie w 2008 1. 0 kwote 640,14 zi.
Roznice wynikajace z poréwnania ww. danych w poszczegblnych miesiacach 2008 r.
zawiera wiersz nr 6 w tabeli nr 8.

wliczenie do kosztéw wykazanych w sprawozdaniach za: marzec, kwiecien, maj, lipiec,
wrzesien, pazdziernik i grudzien 2008 r. darowizn rzeczowych (produkty zywnosciowe
przyjete do magazynu) otrzymanych z ,,Banku Zywnosci” w Krakowie oraz od sponsora
prywatnego (,,ESPEFA”) w tacznej kwocie 14 615,31 zi. Wiersz nr 7 w tabeli nr 8
zawiera wartosci ww. darowizn otrzymanych w poszczegdlnych miesigcach 2008 r.

Na podstawie analizy danych zawartych w ,Raportach zywieniowych” 1 sporzadzanych
na ich podstawie okresowych ,Rozliczen wydanych positkéw” stanowigcych podstawe
zapisow na koncie ksiggowym 409 Koszty wyzywienia -ari. spozywcze, ustalono,
ze przyjete do magazynu dary nie zostaly wycenione, co narusza art. 28 ust. 1 pkt 6
w zwigzku z art. 28 ust. 2 ur. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w dowodach dostawy
(dowody  typu Wz)  potwierdzajacych przyjecie  daréw  otrzymywanych
z Banku Zywnosci, zawarta byla cena artykuléw zywnosciowych. Dodatkowo ustalono,
ze w ramach ewidencji na koncie 311 ksiegi gtéwnej, zapasy materiatéw zwiekszano
o warto$¢ przyjetych nieodplatnie ww. sktadnikéw majatku, wycenianych wg cen
zawartych w dowodach Wz. Powyzsze skutkowato niezgodnoscig ewidencji analitycznej
1 syntetycznej, co narusza art. 16 ust. 1 ur.

W efekcie opisanych dziatan koszty zuzycia materiatéw wynikajace z ewidencji
ksiggowej (konto 409), ktére nie uwzglednialy wartodci zuzytych nieodplatnie
otrzymanych artykutéw spozywczych, byly nizsze wzgledem kosztéw wykazanych
w sprawozdaniach iacznie za rok 2008 o kwote 14 615,31 zi.

Nadto nalezy zaznaczy¢, Ze warto$é otrzymanych nieodplatnie daréw jest dla DPS
zarowno przychodem jak i kosztem, natomiast w zwigzku z faktem, iz koszty te nie
stanowig wydatkéw, watpliwym wydaje sic wliczane ich do kosztéw utrzymania
wdomach pomocy spolecznej mieszkafcéw ze skierowaniami wydanymi przed
1 styczmia 2004 1., stanowiacych podstawe do obliczenia dotacji celowej z budzetu
panstwa na domy pomocy spotecznej przekazywanej powiatomn,

W zwiazku z nieustaleniem w udjst definicji miesigcznego kosztu utrzymania
mieszkancow domu pomocy spolecznej, o ktérym mowa w art. 87 ust 4 udjst
z micjatywy Biura Kontroli Wewnetrznej UMK  zostato zorganizowane spotkanie
z przedstawicielami Wydziatu Polityki Spotecznej oraz Wydziatu Budzetu i Finans6w
MUW. Przedstawiciele ww. Wydzialéw zobowiazali sie do przekazania w formie
pisemnej wytycznych dotyczacych zasad ustalania miesiecznego kosztu, o ktérym mowa
w art. 87 ust 4 udjst, po uzyskaniu interpretacji z whasciwego Ministerstwa. Ponadto
rozwazono mozliwosc¢ przesunigcia od 2008 r. terminu sktadania ,,Informacji o miejscach
1 kosztach utrzymania w domach pomocy spotecznej”. Do dnia zakonczenia postepowania
kontrolnego informacja, o ktérej mowa wyzej nie wplyneta do Biura Kontroli
Wewnetrznej UMK.

wliczenie do kosztéw wynagrodzen w ,zestawieniach kosztéw” (pozycja ,,place”
zestawienia) 1 w konsekwencji wykazanie w sprawozdaniach sporzadzonych za marzec
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1grudzien 200871 kosztéw  zakupu bonéw  podarunkowych przyznawanych
z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych, w tym:

- 13 770,00 zt w marcu 2008 r.,

- 19 550,00 zt w grudniu 2008 r.

W efekeie koszty roku 2008 wykazane w sprawozdaniach zostaly zawyzone 1acznie
o kwote 33 320,00 z1.

Nalezy zaznaczy¢, Ze kosztem dzialalnodei dla jednostki jest roczny odpis podstawowy
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, natomiast koszty zakupu bondw
podarunkowych stanowig wydatki tego funduszu.

— rozbieznos¢ w zakresie informacji dotyczacej wielkodci wynagrodzen z tytutu uméw
Opracg oraz umow cywilnoprawnych oraz pochodnych od tych wynagrodzen
ujmowanych w ewidencji ksiggowej i podawanych do ,zestawien kosztéw”
1w konsekwencji wykazywanych w sprawozdaniach pn. ,Informacja (...)”. Réznice
wynikajgce z poréwnania ww. danych w poszczegdlnych miesiacach 2008 r. zawiera
wiersz nr 3 w tabeli nr 8. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze W pozycji ,,place”
w,.zestawieniu  kosztow” wykazywano réwniez ryczatt za uzywanie samochodu
prywatnego do celéw stuzbowych, koszty osobowe niezaliczane do wynagrodzen (zakup
odziezy ochronnej) oraz koszty zakupu bonéw podarunkowych z zaktadowego funduszu
swiadczen socjalnych.

Whioski:

— rozbieznosci w zakresie sposobu ustalania kosztéw utrzymania mieszkancéw w roku
2009 wzgledem roku 2008, polegajace na pomniejszaniu ww. kosztéw o zwroty kosztdw:
- zakupu lekéw w czesci finansowanej przez pensjonariuszy,

- zwigzanych z zywieniem si¢ przez pracownikéw w DPS, stanowigcych réznowartosé
wplywow z tytuhu odplatnosci za zywienie,

— Wwykazywanie w miesiecznych sprawozdaniach dotyczacych informacji o miejscach

ikosztach utrzymania wDPS na podstawie ,zestawieri kosztow” sporzadzanych
warkuszu  kalkulacyjnym Excel, zamiast w oparciu o dane wynikajace z ksiag
rachunkowych, co skutkowalo niezgodno$cia danych zawartych w sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Nalezy zaznaczy¢, ze arkusz kalkulacyjny Excel nie zapewnia trwalosci zapisu a zatem
sporzadzanie ww. sprawozdan w oparciu o ,zestawienia kosztéw” rodzi ryzyko
nierzetelnego wykazania danych w nim zawartych. Tylko ewidencja ksiegowa
prowadzona zgodnie z zasadami okre$lonymi w ur zapewnia odzwierciedlenie stanu
rzeczywistego oraz zachowanie bezblednosci i sprawdzalno$ci danych z nigj
wynikajacych.
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Whioski koncowe:

1) ustalenie przez MUW i w konsekwencji przez MOPS terminu przekazywania przez

3)

4)

domy pomocy spolecznej sprawozdania dotyczacego informacji o miejscach 1 kosztach
utrzymania w domach pomocy spolecznej do pigtego dnia miesiaca. nastepujacego po
miesigcu za kiory sprawozdanie jest sporzadzane, co znacznie utrudnia jego rzetelne
sporzgdzenie irodzi ryzyko nieujecia dowodéw zewnetrznych obeych wplywajacych do
jednostki, a dokumentujgeych poniesione koszty, do okresu sprawozdawczego (miesigca),
kidrego dotycza, co narusza art. 20 ust. 1 ur,

nicokreslenie w formie pisemnej szczegétowych wytycznych dotyczacych zasad
sporzadzania sprawozdan pn. .»Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach
pomocy spolecznej” w tym w szczegdlnosei tytuléw kosztéw klasyfikowanych do ujecia
w sprawozdaniu, co skutkowato rozbiezno$cig w zakresie sposobu ustalania Sredniego
miesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkancéw DPS w roku 2008 i 2009 (w roku 2009
wprowadzono zasade pomniejszania kosztéw dziatalno$ci statutowej DPS o tzw. zwroty
kosztow lekéw i zywienia przez pracownikéw DPS),

wykazanie w sprawozdaniach dotyczacych informacji o miejscach i kosztach utrzymania
w DPS sporzadzonych za maj i czerwiec 2008 r. liczby mieszkancow przyjetych do DPS
przed dniem 1 stycznia 2004 r. oraz przyjetych do DPS ze skierowaniami wydanymi
przez przed tym dniem, wyzszg o jednego mieszkanca wzgledem stanu rzeczywistego_,_)

wykazywanie w miesigcznych sprawozdaniach dotyczacych informacji o miejscach

1 kosztach utrzymania w DPS na podstawie zestawien kosztéw sporzadzanych przy uzyciu

arkusza kalkulacyjnego ,Excel” przez Kierownika Dziatu Administracyjno —

Gospodarczego DPS, zamiast w oparciu o dane wynikajace z ksiag rachunkowych,

co skutkowalo niezgodno$cia danych zawartych w sprawozdaniach z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej. Réznica ogélem za rok 2008 wynosi 47 048,38 zi
iwynika m.in. z zawyzenia kosztéw utrzymania mieszkancéw DPS wykazywanych

w miesi¢gcznych sprawozdaniach pn. ,Informacja o miejscach ikosztach utrzymania

w DPS” wzglgdem danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej poprzez:

e zaliczanie do ww. kosztéw, nastgpujacych pozycji, ktére nie zostaty ujete w kosztach
w ewidencji ksiggowe;j:

- zakup bonéw podarunkowych przyznawanych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych w kwocie 33 320,00 zi,

- darowizny rzeczowych w postaci produktéw zywnosciowych przyjete do magazynu
w tacznej kwocie 14 615,31 zt,

* wykazywanie w ww. sprawozdaniu kosztéw dotyczacych zuzycia materialéw
(produktow zywnosciowych), w kwocie stanowiacej réwnowartosé zrealizowanych
zakupow, zamiast wartosci materialéw wydanych z magazynu do zuzycia. W efekcie
powstata réznica w kwocie 2 026,13 w skali roku 2008 r..

Nalezy zaznaczy¢, ze arkusz kalkulacyjny Excel nie zapewnia trwatosci zapisu (w kazdym
momencie mozna dokona¢ dopiski lub zmiany zapisu) a zatem sporzadzanie ww.
sprawozdan w oparciu o ,zestawienia kosztow” rodzi ryzyko nierzetelnego wykazania
danych w nim zawartych. Tylko ewidencja ksiegowa prowadzona zgodnie z zasadami
okreSlonymi w ur zapewnia odzwierciedlenie stanu rzeczywistego oraz zachowanie
bezbiednoscei i sprawdzalnosci danych z niej wynikajacych.
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Spis zatgceznikéw:

1) Zestawienie ruchu mieszkancow DPS w okresie od dnia 1.01.2008 r. do dnia
30.06.2009 r. sporzadzone przez Kierownika Dzialu Terapeutyczno — Opiekunczego
DPS,

Na powyzszych ustaleniach protokét zakonczono.
Niniejszg kontrolg wpisano do prowadzone] przez jednostke kontrolowang ksiazki kontroli.

Tre$¢ niniejszego protokotu sporzadzonego w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach
oméwiono z kierownikiem i gléwnym ksiggowym jednostki kontrolowane;.

Kierownik jednostki kontrolowanej zostal poinformowani o:

prawie odmowy podpisania protokotu kontroli i koniecznosci ztozenia w tym zakresie
pisemnego wyjasnienia. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszczecia
postepowania pokontrolnego,

mozliwosci przedloZenia na piSmie umotywowanych zastrzezen w terminie trzech dni
roboczych od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Jeden egzemplarz protokotu kontroli wraz z zafacznikami przekazano jednostce
kontrolowanej do uzytku stuzbowego. Drugi egzemplarz protokotu wraz z zalacznikami
i przedioZzonymi przez jednostke dokumentami stanowiacymi akta kontroli, przechowywany
jest w siedzibie Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa.

Kontrolujacy Kierownik jednostki

QA %Wow/\ 1 ; 2, 341 5} G)’

n ‘ 1
Krakow, dnia ’DO‘]&,%O% A @M\/Q Al | 3?4 % f 40! ﬂ ’
Uy (de v AN

DOM POMOCY SPOLECZNE.
im. Weadystawa Godynia
31-589 Krakow, ul. Sottysowska 13d
tel.fax (012) 684-52-90, 684-52.91
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PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

RAEISKL OSEODEL PONOCY SPOLECZND)
BK“040914*‘8'2/09 Krakow ul. Jozefinske 14

wide 76, DFI
it ?”‘F

Pani Otrzymu}a ....................................
Jozefa Grodecka ﬁb‘@ Lo’\/
Dyrektor i Bieies
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Krakowie’ Jdla 2010 -0 26 G5
ul. Jozefinska 14

30-529 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit, na podstawie upowaznienia nr 90/2009, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole¢ dorazng w kierowanej przez Panig placéwce oraz w Domu Pomocy
Spotecznej w Krakowie przy ul. Sottysowskiej 13d, prowadzonym przez Fundacje ,,Zdrowie
dla Budowlanych” w Krakowie, os. Mtodosci 9, na podstawie umowy nr 343/P/MOPS/06
zawarte] w dniu 21.11.2006 r. Wyniki kontroli zostaly ujete w dwustronnie podpisanym
protokole kontroli.

Badaniem kontrolnym objgto prawidtowo$¢ naliczania kosztdw utrzymania w domach
pomocy spoleczne] mieszkancow ze skierowaniami wydanymi przed 1 styczmia 2004 r.,
stanowigcych podstawe do obliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na domy pomocy
spotecznej przekazywanej powiatom.

I. Ocena jednostki w kontrolowanym zakresie
1. Ustalenia kontroli wykazaty nastgpujace nieprawidlowosci:

w_zakresie przepisow wewnetrznych regulujgce zasady sporzgdzania i obiegu dokumentéw
w zakresie informacji o _aktualnej liczbie mieszkaricow domoéw przvietvch przed dniem
1.01.2004 r. oraz ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem i miesiecznych kosztach
utrzymania tej liczby mieszkancow:

1) nieokreslenie w formie pisemnej szczegétowych wytycznych dotyczacych zasad
sporzadzania sprawozdan pn. ,,Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach
pomocy spolecznej” w tym w szczegdlnodci tytuldw kosztéw dzialalnosci domu
wynikajgcych  z utrzymania mieszkancow klasyfikowanych do ujecia w ww.
sprawozdaniu, co skutkowato rozbieznoscig w zakresie sposobu ustalania ww. kosztu w
roku 2008 12009 (w roku 2009 wprowadzono zasade pomniejszania kosztow dziatalnosci
statutowe]j o tzw. zwroty kosztéw zakupu lekéw i zywienia przez pracownikéw doméw
pomocy spolecznej),

Ponadto czynnosci kontrolne wykazaty, iz ustalony przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej (zwanym dalej MOPS) na postawie wytycznych Matopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego (zwanym dalej MUW) termin przekazywania przez domy pomocy



spoleczne] sprawozdania dotyczacego informacji o miejscach i kosztach utrzymania
w domach pomocy spolecznej - do pigtego dnia miesigca, nastepujacego po miesigcu za
ktory sprawozdane jest sporzadzane, utrudnia jego rzetelne sporzadzenie irodzi ryzyko
nieujecia dowodéw zewnetrznych obeych wptywajacych do jednostki, a dokumentujacych
poniesione koszty, do okresu sprawozdawczego (miesiaca), ktérego dotycza, co narusza
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
22009 r. nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W wyniku spotkania zorganizowanego z inicjatywy Biura Kontroli Wewnetrznej UMK
z przedstawicielami MOPS i1 Wydziatu Polityki Spolecznej oraz. Wydzialu Budzetu
1 Finanséw MUW, pismem z dnia 20.01.2010 r. Wydzial Polityki Spolecznej MUW
ustalit termin skladania ww. sprawozdania przez MOPS do 15-ego dnia miesiaca,

w zakresie prawidlowosci naliczania (w objetym kontrolg domu pomocy spolecznei) kosztow
utrzymania_mieszkancow_przyietych do domu pomocy spotecznej przed dniem 1.01.2004 r.
oraz_ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem, stanowigcych podstawe do obliczenia
dotacji celowej z budzetu panstwa na domy pomocy spoleczne] przekazywanej powiatom:

2) sporzadzanie w Domu Pomocy Spolecznej w Krakowie przy ul. Sottysowskiej 13d
(zwanym dalej DPS) sprawozdan dotyczacych informacji o miejscach ikosztach
utrzymania mieszkancéw w DPS, na podstawie zestawien kosztéw utworzonych przy
uzyciu arkusza kalkulacyjnego ,.Excel”, zamiast w oparciu o dane wynikajace z ksiag
rachunkowych. Powyzsze dzialanie skutkowalo niezgodno$cia danych zawartych
w sprawozdaniach z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Réznica wynika m.in.
z zawyzenia kosztéw utrzymania mieszkancéw DPS wykazywanych w miesigcznych
sprawozdaniach pn. ,Informacja o miejscach ikosztach utrzymania w DPS” wzgledem
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej poprzez:

e zaliczanie do ww. kosztéw, nastepujacych pozycji, ktére nie zostaly ujete w kosztach
w ewidencji ksiegowej:

- zakup bondéw podarunkowych przyznawanych z zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych,

- darowizny rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych przyjete do magazynu,

e wykazywanie w ww. sprawozdaniu kosztéw dotyczacych zuzycia materialéw
(produktéw zywnosciowych), w kwocie stanowiacej réwnowartos¢ zrealizowanych
zakup6w, zamiast warto$ci materiatéw wydanych z magazynu do zuzycia.

II. Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania ich
w przysziosci polecam:

w_zakresie przepisow wewnetrznych regulujacych zasady sporzadzania i obiegu dokumentow
w zakresie informacji o aktualnej liczbie mieszkaricow domdw przvietvch przed dniem
1.01.2004 r. oraz_ze skierowaniami wydanymi przed tym dniem i mzeszecznych kosztach
utrzymania tej liczby mieszkancow:

1) ustali¢, stosownie do wytycznych zawartych w pismie Wydzialu Polityki Spotecznej
WUM znak: PS.11.9016-1-3-10 z dnia 20.01.2010 r., termin przekazywania przez domy
pomocy spolecznej do MOPS sprawozdania dotyczacego informacji o miejscach
ikosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej, zapewniajacy mozliwoéé ujecia
w nim wszystkich poniesionych kosztéw w danym miesiacu, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci,

2) okreslic w formie pisemnej szczegélowe wytyczne dotyczace zasad sporzadzania
sprawozdant pn. ,Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy
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spoleczne]”, w tym w szczegdlnosci tytuléw kosztéw dziatalnosei domu wynikajacych
z utrzymania mieszkafnc6w klasyfikowanych do ujgcia w sprawozdaniu, zapewniajac tym
samym jednolite zasady sporzadzania ww. sprawozdan,

w_zakresie prawidlowosci naliczania kosztéw utrzymania mieszkaricow provietyeh do doméw
pomocy_spoleczne] przed dniem 1.01.2004 1. oraz ze skierowaniami wydanymi przed tym
dniem, stanowigcych podstawe do obliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na domy
pomocy spotecznej przekazywanej powiatom:

3) zobowigza¢ podmiot prowadzacy DPS do sporzadzania miesiecznych sprawozdan pn.
»~Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spoleczne)” w oparciu
0 dane wynikajace z ksiag rachunkowych, zapewniajac tym samym rzetelnos¢ i zgodnogé
danych wykazywanych w ww. sprawozdaniu z ewidencja ksiegowa.

Proszg réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegélowo w protokole kontroli.

HI. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych sformutowanych
w punktach:

Pani J6zefa Grodecka — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Krakowie,
ul. Jézefinska 14

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
zalecenia numer: 113 - od zaraz,
zalecenie nr 2 — niezwlocznie po otrzymaniu wytycznych od MUW.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Sprawozdanie z wykonania zalecer pokontrolnych prosz¢ przesta¢ w terminie do dnia
19.02.2010 r. do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10,

Pouczenie;
Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej
UMK jednostki, wstosunku do ktdrych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sy do
sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontroinego
wedlug wzoru okredlonego w zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu.

LZYDENT

LGSTH KRAKOWA

Otrzymuja:
1. Adresat

2. ala
do wiadomosci:

1. Pani Elzbieta Lecznarowicz - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pan Lestaw Fijat - Skarbnik Miasta Krakowa
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie

30-529 Krakow, ul. Jozefiniska 14, tel. +4812 616-53-06, fax. +4812 616-54-28 e-mail: do@poczta.mops.krakow.pl

MOPS-DN/420.2/ 9 /10/W- 5T /2010 Krakow., dnia £ ¢

Dotyezy: miesigezny koszt utrzymania mieszkancow w domu pomocy spolecznej.

Pani

Malgorzata Lechowicz

Dyrektor

Wydziala Polityki Spolecznej
Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
ul. Basztowa 22

31-156 Krakéw

W nawigzaniu do spotkania, ktére odbylo sie w dniu 15 pazdziernika 2009 r.
w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie z przedstawicielami Biura Kontroli
Wewnetrzne] Urzedu Miasta Krakowa i Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
w zwiazku z licznymi watpliwosciami dotyczgcymi wykazywania danych w sprawozdaniu
,»Informacja o miejscach 1 kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej w powiecie”
w kolumnach nr 5 i nr 6, zwracam sie z prosbg o podanie szczegdlowego sposobu
naliczania miesigcznego kosztu utrzymania mieszkancéw w domu pomocy spolecznej.

Jednoczes$nie prosze o zmiane terminu przesylania comiesiecznej informacji o
liczbie mieszkancéw i miesigcznych kosztach utrzymania domdéw pomocy spolecznej do
dnia 15-go kazdego miesiaca.

Z powazaniem,

Otrzymuje:

1 x Adresat

1 xa/aDN
odiﬂspsktor

:/J“T—-‘” §

Catit ki
A

r;f;é'};zinné Dabrovst Badult
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Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie
30-529 Krakdw, ul. Jozefitiska 14, tel. +48172 616-53-06, fax. +4812 616-54-28 e-mail: do(u‘poczfa,nlops.l;rakow,pi

mail

MOPS-DN/420.2//5/10/wW: ¥2%F 1010 Krakéw, pue

Dotyczy: koszt utrzymania mieszkaricow w domu pomocy spolecznej

Dyrektorzy
Doméw Pomocy Spoleczne;j
wg rozdzielnika

W $lad za spotkaniem, ktére odbylo sie¢ w Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim
w Krakowie oraz w wyniku przeprowadzonych kontroli w kilku domach pomocy
spolecznej przypominam, iz od miesigca Stycznia w comiesigcznym sprawozdaniu —
s Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej w powiecie”
w kolumnach nr 5 i nr 6 nalezy ujmowac poniesione miesieczne koszty utrzymania
mieszkancow a nie zrealizowane wydatki.

W przypadku wystapienia watpliwosdcei w jaki sposob naliczaé miesigezny koszt
utrzymania pytania nalezy kierowaé na adres: dn@mops.krakow.pl do dnia 26 stycznia br.

Jednoczesnie informuie, iz wystapiono do Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
W Krakowie z prosbg o podanie szczegblowego sposobu naliczania miesiecznego kosztu
utrzymania mieszkancéw w domu pomocy spolecznej i okreslenie nowego terminu
przekazywania sprawozda.

Z powazaniem,

Otrzymuja;

1 x wszystkie DPS-y



Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Krakowie

30-529 [Krakow, ul. Jozefinska 14, tel. +4812 616-53-03, fax. +4812 616-53-06 e-mail: do@mopskrakow.pl

w5
¢ [0 1 !
MOPS-DN/034/%, /10/ /2010 Krakéw. dnia
e-mail 01 LT g

Dotyczy: zmiany terminu przekazywania sprawozdai.

Dyrektorzy
Domoéw Pomocy Spolecznej
wg rozdzielnika

W zwigzku z pismem Wrydziatu Polityki Spotecznej MUW z dnia 20.01.2010 r.
informuje, 1z termin skiadania comiesi¢czne] informacji o miejscach i kosztach utrzymania
w domach pomocy spoteczne] w powiecie do Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej
zostaje przesuniety do 11 dnia kazdego miesigca (wzor sprawozdania i srednia miesigczna
wojewddzka kwota dotacji na jedno miejsce nie ulega zmianie w poréwnaniu do roku
2009). W zwiqzku z powyziszym comiesieczna dotacja wojewody bedzie przekazywana
w dwoch ratach:

- pierwsza — zaliczkowa, stanowiqca 60% przekazanej dotacji w miesigcu
poprzednim — przesylana do 10 dnia kazdego miesigca,

- druga — stanowiqca pozostala cze$¢ naleznej na dany miesiqc dotacji, przesylana
po otrzymaniu i zweryfikowaniu miesiecznej informacji o miejscach i kosztach w domach
pomocy spolecznej, nie pézniej jednak niz do 25 kazdego miesigcea.

Dodatkowo, w zwigzku z wprowadzeniem przez Wydzial Polityki Spotecznej
MUW nowego sprawozdania, zwracam si¢ z pros$bg o przesytanie do MOPS w terminie do
3 dnia kazdego miesigca informacji dotyczace] 0séb przyjetych 1 tych, ktére zmarty lub
zrezygnowaly z pobytu w placdwee wedlug wzoru obowigzujacego w roku 2009.

Z powazaniem,

; _ f
: Sty f /i E oA

Otrzymuja:
. DPS, ul. Lanowa 39
DPS, ul. Lanowa 43
DPS, ul. Lanowa 41
DPS, ul. Radziwilowska 8
DPS, ul. Helcléw 2
DPS, ul. Nowaczynskiego 1
DPS, ul. Praska 25
DPS, ul. Kluzeka 6
DPS, os. Sportowe 9
. DPS, ul. Krakowska 55
. DPS, os. Szkolne 28
. DPS, ul. Babinskiego 25
. DPS, os. Hutnicze 5
. DPS, ul. Podgorki Tynieckie 96
. DPS, ul. Krowoderska 7
. DPS, ul. Soltysowska 13 d
. DPS, ul. Utanow 25
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Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Krakowie

30-529 Krakow, ul. Jozefinska 14, tel. +4812 423-50-21, fax. +4812 423-50-41¢e-mail: do@poczta.mops.krakow pl

) Fa

MOPS-DN/420.2/19/10/W- 105 /2010 Krakdw, L il B

Dotyczy: sprawozdania ,, Informacja o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocey spolecznej”

Pan

Tadeusz Staniec

Prezes Zarzadu

Fundacji ,,Zdrowie dla Budowlanych”
o0s. Mlodosci 9

31-915 Krakow

W zwigzku z przeprowadzona, przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK, kontrolg
dotyczacg prawidlowosci naliczania kosztow utrzymania w domach pomocy spoteczne;j
mieszkancow ze skierowaniami wydanymi przed 1 stycznia 2004 1. oraz w uzupelnieniu
pisma nr MOPS-DN/420.2/10/10/W-727/2010 z dnia 20 stycznia 2010 r. (kopia
w zalgczeniu) zobowiazuje, podmiot prowadzacy Dom Pomocy Spolecznej przy
ul. Soltysowskiej 13 d, do sporzadzania miesiecznych sprawozdan »nformacja
o miejscach i kosztach utrzymania w domach pomocy spolecznej” w oparciu o dane
wynikajace z ksiag rachunkowych, zapewniajgc tym samym rzetelnosé i zgodno$é danych
wykazywanych w w/w sprawozdaniu z ewidencja ksiegowa.

Z powazaniem,

Otrzymuja:

legz.- adresat - U i o 2.

1 egz. — Dom Pomocy Spotecznej ul. Soltysowska 13d- s wive . o .. s
legz.- a/a

Podinspektor

mgr Anna Dabrowsko-Badula i
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Dotyczy: sprawozdanie z realizacji zalecen pokontrolnych

Pan [UREAD MY ai Ty ARG WA
Antoni Fryczek - Kaaoliria Magistratu

ac Wagnverkich S ¢ty~h A4
Dyrektor
Biura Kontroli Wewnegtrznej Data ail =ee~ 19 (D)
Urzedu Miasta Krakowa :
ul. Bracka 10 | S zal. ............
31-005 Krakow Pobrenc oplal skerbowg 21 .....................

W zalgczeniu przesylam sprawozdanie z realizacji zalecen pokontrolnych
sformutowanych po przeprowadzeniu kontroli doraznej przez Referat Kontroli Finansowej
Biura Kontroli Wewnetrznej UMK, na podstawie upowaznienia nr 90/2009, podpisanego
przez Prezydenta Miasta Krakowa, w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej w Krakowie
oraz Domu Pomocy Spolecznej w Krakowie ul. Soltysowska 13 d, prowadzonym przez
Fundacje ,,Zdrowie dla Budowlanych” W Krakowie, os. Mlodosci 9.

7 powazaniem,

/T OR

fa\Grodecka

DYRE
mgrn?é

Otrzymuja:
1x Adresat
1 x DN a/a
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Zatacznik nr 3

do Regulaminu przeprow adzania
kontroli finansowej przez Biuro
Kontroli Wewngtrzne} Urzedu
Miasta Krakowa

Sprawozdanie Z realizacji zalecen pokontrolnych
sformutowanych po przeprowadzeniu kontroli dorazne]
w Miejskim Oérodku Pomocy Spoteczne], ul. Jozefinska 14 w Krakowie oraz Domu Pomocy
Spoleczne] W Krakowie przy ul. Soltysowskiej 13 d, prowadzonym przez Fundacje ,,Zdrowie
dla Budowlanych” w Krakowie os. Miodosci 9.

. 7.alecenia pokontrolne Termin | Sposéb realizacji zalecef
realizacji okontrolnych
-_““

od zaraz Pismem nr MOPS-

Ustalié, stosownie do

wytycznych zawartych w DN/034/8/10/W-1275/2010 2
pismie Wydziatu Polityki dnia 1.02.2010 1.
Spoleczne] WUM poinformowano Dyrektora

znakPS.J1.9016-1-3-10 2 dnia
20.01.2010 r., termin
przekazywania przez domy
pomocy spolecznej do MOPS
sprawozdania dotyczacego
informacji o miejscach i
kosztach utrzymania W
domach pomocy spoteczne,
zapewniajacy mozliwo$é
ujecia w nim wszystkich
poniesionych kosztow W
danym miesiacu, stosownie do
art.20 ust.] ustawy O
rachunkowosci

Domu Pomocy Spolecznej,
ul. Sottysowska 13 do
zmianie terminu sktadania
comiesiecznych sprawozdan
,Informacja o miejscach i
kosztach utrzymania w
domach pomocy spolecznej”.
Domy Pomocy Spolecznej
zobowiazane sa do skladania
do MOPS ww. sprawozdania
do 11 dnia kazdego miesiaca.

Okredlic w formie pisemne; niezwlocznie Pismem nr MOPS- Szczegblowe
szczegotowe wytyczne po DN/420.2/9/10/W -757/2010 wytyczne
dotyczace zasad sporzadzania otrzymaniu 7 dnia 21.01.2010r. dotyczace zasad
sprawozdar pn. _Informacja 0 wytyeznych | wystapiono do Wydziatu sporzadzania

miejscach i kosztach oA MERY Polityki Spolecznej MUW z | sprawozdai pn.
utrzymania w domach pomocy progba o podanie ,Informacja o
spotecznej”, w tym W szczegdlowego sposobu miejscachi
szczegolnosci tytut kosztow naliczania miesigcznego kosztach
dziatalnosci domu kosztu utrzymania utrzymania w
wynikajacych z utrzymania mieszkancow w domu domach
mieszkancow pomaocy spolecznej. pomocy
klasyfikowanych do ujecia w spoleczne]”
sprawozdaniu, zapewniajac Poinformowano Dyrektora zostang
tym samym jednolite zasady Domu Pomocy Spotecznej przekazane do
sporzadzania Ww. sprawozdan ul. Sottysowska 13 d 0o Ww. Domu Pomocy
wystapieniu do Wydziatu Spotecznej, ul.
Polityki Spoleczne] MUW. Sottysowska
13d
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Zobowiazaé podmiot

od zaraz

niezwlocznie po
otrzymaniu ww.
informacji z
Wydziahu
Polityki
Spoleczne;
MUW

prowadzacy DPS do
sporzadzania miesiecznych
sprawozdan pn. ,, Informacja o
miejscach 1 kosztach
utrzymania w domach pomocy
spolecznej” w oparciu o dane
wynikajace z ksiag
rachunkowych, zapewniajac
tym samym rzetelno$¢ i
zgodnos¢ danych
wykazywanych w ww.
sprawozdaniu z ewidencja
ksiegowq

Pismem nr MOPS-
DN/420.2/10/10/W-727/2010
z dnia 20.01.2010 r.
przypomniano Dyrektorowi
Domu Pomocy Spolecznej
ul. Softysowska 13 d, iz w
sprawozdaniu pn.
»~Informacja o miejscach i
kosztach utrzymania w
domach pomocy spotecznej”
nalezy uymowac poniesione
miesigczne koszty
utrzymania mieszkancow a
nie zrealizowane wydatki.
W uzupelnieniu ww. pisma
w dniu 17.02.2010 r. pismem
nr MOPS -DN/ 420.2
/19/10/W-1908/2010
zobowigzano podmiot
prowadzacy DPS przy ul.
Sottysowskiej 13d do
sporzadzania miesiecznych
sprawozdan pn. ,Informacja
o miejscach i kosztach
utrzymania w domach
pomocy spolecznej” w

oparciu o dane wynikajace z

ksiag rachunkowych.

Podinspektor
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Kierownik jednostki kontrolgwanej




