Uchwala
Nr S.0.1/429-1/63/16
Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 5 grudnia 2016 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krakowa na lata 2017 — 2052.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 1 3 wustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2016, poz.1870), Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Barbara Fabin
Czlonkowie: Wojciech Lachiewicz
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;

postanowit

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa na lata 2017-2052, z zastrzezeniami jak w pkt II,
III, IV i V uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wptynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Prezydenta projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krakowa na lata 2017-
2052,

Normatywny wzorzec dla oceny przedlozonego dokumentu stanowity
w szczegoOlnoscei przepisy zawarte w dziale V, rozdziale 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016, poz.1870) oraz przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

W wyniku analizy przedlozonego dokumentu, Skiad Orzekajacy stwierdzit,
co nastepuje:

L.

Okres prognozowania finansowego przedstawiony w ww. dokumencie obejmuje
lata 2017-2052, a zatem okres 36 lat, przy czym:



- podstawowy okres wieloletniej prognozy finansowej obejmuje 4 lata, tj. lata 2017-
2020 stosownie do przepisu art. 227 ust.1 ustawy o finansach publicznych,

- ze wzgledu na zaciggniete i planowane do zaciggni¢cia zobowigzania dluzne
prognoza kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, objete lata
2017- 2040, co jest zgodne z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
- ze wzgledu na ustalone w zalgczniku nr 2 limity wydatkéw na realizacje
przedsiewzie¢ wieloletnich, wykraczajace poza okres prognozy kwoty dlugu,
w projekcie WPF wykazano - wymagane przepisami przywolanego rozporzadzenia -
dane do ostatniego roku, na ktory ustalono limit wydatkow na realizacje przedsigwzigé
(rok 2052).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz przedtozony projekt WPF obejmuje peten okres
prognozowania okreslony ww. przepisami.

11.

Odnoszgc si¢ do kompletnosci danych zawartych w projekcie WPEF Sklad Orzekajgcy
dokonat niezb¢dnych poréwnan przedtozonego projektu z obowigzujacym wzorcem.
Stosownie do przepisu § 2 przywolanego wyzej rozporzgdzenia wieloletnig prognoze
finansowa sporzadza si¢ wg wzoru stanowiacego zalacznik nr 1. We wzorze tym
znakiem ,,x” oznaczono te pozycje WPF, w ktérych zamieszczenie danych
prognostycznych jest obowigzkowe.

Skfad Orzekajacy stwierdzit, iz — co do zasady — wymagane dane sg kompletne,
z tym jednak, ze nie zostala wypelniona pozycja 14.4 ,, Wynik operacji niekasowych
wplywajacych na kwote dtugu (m.in. umorzenia, réznice kursowe).

W strukturze dlugu Miasta Krakow miesci sie kredyt zaciggnigty w Europejskim
Banku Inwestycyjnym w obcej walucie oraz pozyczki w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska, ktére to pozyczki z reguly sa w czedci umarzalne. W tym stanie
faktycznym istnieje obowigzek wykazania danych we wspomnianej pozycji 14.4 WPF.
Dotaczone do projektu WPF objasnienia zawieraja jedynie komentarz dotyczacy
pozostalych danych uzupekniajgcych o dlugu i jego splacie. Brak wymaganych danych
dotyczacych roznic kursowych i umorzen uniemozliwiajg rzetelng weryfikacje
prawidlowosci kwoty dlugu wykazywanego w WPF.

[11.

W kazdym roku prognozy relacja okreslona przepisem art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostaje spelniona, albowiem prognozowane wydatki biezgce nie sg
wyzsze od prognozowanych dochodéw biezgcych.

7 objasnien do WPF wynika, ze poczawszy od roku 2021 w projekcie WPF nie
uwzgledniono kwot dochodow i wydatkow biezacych zwigzanych z realizacjg
rzgdowego Programu ,Rodzina 500 +”. Nie przedstawiono przy tym zadnych
objasnien tlumaczacych powody nieuwzglednienia dochodow i wydatkéw biezacych
zwigzanych z tym programem. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz realizacja zadania
wynikajagcego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 96) ma charakter zadania zleconego
z mocy ustawy. Ustawa ta nie zakredla czasowego horyzontu dla przyznawania
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i wyplaty tych $wiadczen, stad — w ocenie Sktadu Orzekajacego - brak jest prawnych
argumentéw przemawiajgcych za wyeliminowaniem z WPF dochodow i wydatkow
biezacych zwigzanych z realizacja programu 500 +.

IV.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu
jednostki samorzgdu terytorialnego. Jak podkresla si¢ w literaturze zgodno$¢ wartosci
oznacza tozsamos$¢ kwot przychodow i rozchodow, dlugu j.s.t. oraz wyniku budzetu
zaplanowanych na dany rok budzetowy w WPF z warto$ciami ujetymi w uchwale
budzetowej j.s.t.
Ujete w projekcie WPF na rok 2017 kwota planowanego deficytu i rozchodow jest
zgodna z kwotami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2017. W zakresie
przychodow z projektem uchwaly budzetowej koresponduja dane zawarte w poz, 4
wPrzychody budzetu”, poz. 43 i 43.1 ,Kredyty, pozyczki, emisja papieréw
wartosciowych, w tym na pokrycie deficytu budzetu.  Zasadnicze jednakze
watpliwosci budzi ujeta w poz. 4.4 ,, Inne przychody niezwigzane z zaciggnigciem
dlugu” kwota 4.040.299 zt. Laczne odczytanic projektu uchwaly budzetowe) i
objasnien do projektu WPF w zakresie dotyczacym planowanych na rok 2017
przychodow prowadzg do wniosku, ze na kwotg 4.040.299 zt wykazang na ktdra
sktadaja sie: splaty pozyczek udzielonych przez Miasto w wysokos$ci 671.149 zt oraz
srodki w kwocie 3.369.150 zI opisane w projekcie uchwaly budzetowej jako
,wolne érodki”, a w objasnieniach do WPF jako ,przychody z rozliczen z lat
ubieglych”. O ile splaty pozyczek sg przychodem w normatywnym tego sfowa
znaczeniu okre$lonym przepisem art. 5 ust.l pkt 4 lit ¢ ustawy o finansach
publicznych, o tyle — zdaniem Skladu Orzekajacego — status prawny i zrédio
pochodzenia srodkow w kwocie 3.269.150 zl przedstawianych jako ,,wolne srodki” vel
,» przychody z rozliczen z lat ubiegtych” budzi watpliwosci, co do tego, czy mozna je
kwalifikowa¢ jako przychdd (vide opinia Sktadu Orzekajgcego do projektu budzetu).
Kwestia ta wymaga wyjasnienia i dokonania ewentualnych korekt w procedurze
uchwalania budzetu i WPF na lata 2017-2052.

V.

W poz. 4.4. projektu WPF ,Inne przychody niezwigzane z zaciggnieciem diugu”
$rodki definiowane jako ,, przychody z rozliczen z lat ubieglych™ prognozowane sg
nie tylko w roku budzetowym 2017, ale takze w latach 2018 — 2033. Ich fgczna kwota
W wyzej wymienionym okresie wynosi 425.262.637 zt. Zaznaczy¢ przy tym nalezy,
ze o ile w roku 2017 kwota tych ,,przychodéw” jest stosunkowo niska, to w latach
nastepnych przyjmuje wielokrotnie wyzsze warto$ci. Dla podstawowego okresu
prognozy (4 lat) wartodci te ksztattujg si¢ nastgpujaco: rok 2017 - 4.040.299 zi, rok
2018 - 40.032.360 zt, rok 2019 - 39.015.500 zt, rok 2020 - 38.329.238 zt. Z objasnien
do WPF wynika, ze w latach 2017- 2018 na ,,przychody” te skladajg si¢ splaty
udzielonych przez Miasto pozyczek oraz ,przychody z rozliczen z lat ubieghych”,
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natomiast w latach 2019 -2033 bedg to przychody z rozliczen z lat ubieglych zwigzane
wylgcznie z udzielonymi przez Miasto poreczeniami.

Przywolane wyze] wyjasnienia nie pozwalajg przesadzic w sposob

jednoznaczny czy prognozowane w projekcie WPF $rodki okreslane mianem
wprzychod z rozliczen z lat ubieglych zwigzany z udzielonymi poreczeniami”, jest
w istocie przychodem w normatywnym tego stowa znaczeniu. Porgczenia udzielane
przez Miasto wigza¢ nalezy bowiem ze strong dochodowo-wydatkowa budzetu, a nie
ze strong przychodowo-rozchodowa.
Sktad Orzekajgcy ustalil, ze w poz. 2.1.1 projektu WPF ujete zostaty, w latach 2017 —
2032 kwoty poreczen zaliczanych do wydatkéw biezgcych. Tym bardziej zatem jawi
si¢ jako niewiadomy status, planowanych w projekcie WPF i na dodatek
w niebagatelnej wysokosci, srodkéw okreslanych ,,przychodami z rozliczen z lat
ubieglych zwigzany z udzielonymi porgczeniami”

W $wietle tak ustalonego stanu faktycznego nie sposéb uznaé, ze ujete
w poz. 4.4 projektu WPF $rodki sg jednym z rodzajow przychoddw identyfikowalnych
na gruncie przepisu art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych i przepisu § 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw przychodow 1 rozchodéw oraz Srodkow
pochodzacych ze zrédel zagranicznych.

W tym stanie rzeczy realnym staje ryzyko wszczecia postgpowania o stwierdzenie
niewaznosci projektu WPF w celu jednoznacznego wyjasnienia statusu i Zrédla
pochodzenia tych srodkéw oraz jednoznacznego przesadzenia czy moga byé one
uznane za przychod, czy tez nie.

W tym miejscu godzi si¢ wspomnie¢, ze poruszona wyzej kwestia byla juz
sygnalizowana w uchwale Nr S.0.11I/429-1/62/15 Skfadu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie
opinii do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Krakowa.

VI.

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkodci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej , stosownie do przepisu art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych. Objasnienia te, w czg$ci w jakiej odnosza sie
do ,,przychodéw z rozliczen z lat ubieglych” sg niejasne i budza watpliwosci co do
charakteru tych srodkéw.

VII.

Wydajgc przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajgcy ocenil przedtozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium
legalnosci tj. zgodnosci z prawem. Ocena realistyczno$ci prognozowanych
parametrow budzetowych, zwlaszcza tych, ktore uwzgledniane sg przy wyliczaniu
indywidualnego wskaznika zadtuzenia (prognozowane dochody biezace, wydatki
biezace, dochody ze sprzedazy majatku) pozostaje w gestii Rady Miasta, przy czym
ocena realistycznosci planowanych wielkosci rozchodéw z tytutu splat rat kredytow
i pozyczek, wykupu obligacji, kosztow obstugi dlugu oraz kwoty poreczef jest
mozliwa w oparciu o aktualne harmonogramy splat, umowy poreczen itp.
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Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy przedtozony projekt Wieloletnie]
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2017 - 2052 zaopiniowal jak
w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

POUCZENIE

1. Zgodnie z art.20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii Skladu Orzekajgcego, przyshuguje mozliwo$¢ wniesienia
odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 26 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania , na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2016, poz.1764).







