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PROTOKOL.

kontroli zasadnosci wykonywania dokumentacji techniczno-projektowe], ze szczegdlnym
uwzglednieniem przypadkow odstgpowania od realizacji inwestycji.

Podstawa przeprowadzenia kontroli:
Upowaznienie Prezydenta Miasta Krakowa Nr 60/2016, znak: BK-02.1711.12.2016 z dnia

15.09.2016 1.

Kontrolowany:
Zarzad Infrastruktury Sportowej (ZIS), 30-633 Krakow, ul. Walerego Stawka 10. Dyrektor

Zarzadu Infrastruktury Sportowej — Krzysztof Kowal.

Kontrolujacy:
Roman Szymocha - glowny specjalista w Biurze Kontroli Wewngtrznej UMK.

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:
- Pawet Poptawski — Kierownik Dziatu Przygotowania i Realizacji Inwestycji ZIS,
- Elzbieta Jagiella — p.o. Gloéwnego Ksiggowego ZIS.

(URZAD MIASTA KRAKG . |
BIURO KONTROLI WEWNETRZNE. |

Termin przeprowadzenia kontroli:

22.09.2016 1. - 07.10.2016 . s
Data 07 GRU. 2016

Okres objety kontroly:
od 2013 r. do dnia kontroli.

Kontrola objeto:
dokumentacj¢ w zakresie stanowigcym przedmiot kontroli, udostepniona przez kontrolowana

jednostke.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie wystapienia ryzyka bezzasadnego angazowania
srodkéw publicznych, w tym wydatkowania s$rodkéw finansowych na przygotowanie
dokumentacji techniczno-projektowej bez dalszej jej realizacji.

I. Ustalenia szczegolowe.

Przedmiotem dzialalnosci ZIS jest realizowanie., organizowanie 1 prowadzenie w
ramach planu finansowego zadan zwiazanych m. in. z pelnieniem funkcji inwestorskich dla
zadan inwestycyjnych realizowanych przez Gming Miejskg Krakow w zakresie swojego
dzialania (§ 3 wust. 1 pkt 1 Statutu ZIS, stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr
LXXXI/1244/13 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 wrzesnia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr XLIX/637/08 RMK z dnia 27 sierpnia 2008 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie 1 zatwierdzenia jej statutu).

Od 2012 r. do dnia rozpoczecia kontroli w kontrolowane] jednostce obowigzywaty
nastepujace zarzadzenia Dyrektora ZIS w Krakowie w zakresie dotyczgecym przedmiotu
kontroli:

— Nr 1/2012 z dnia 23.01.2012 r. w sprawie wprowadzenia ..Szczegotowe) procedury
nadzoru nad procesem inwestycyjnym w Dziale Realizacji Inwestycji 1 Remontow,

—S



— Nr 25/2014 z dnia 15.12.2014 r. w sprawic wprowadzenia ,.Procedury pozyskiwania
dokumentacji projektowej dla inwestycji planowanych przez Zarzad Infrastruktury
Sportowej w Krakowie™.

Analizie kontrolnej poddano przedmioty uméw ujete w rocznych rejestrach umow
przedtozonych Kontrolujacemu, obejmujacych lata od 2013 r. do dnia kontroli, zwanych w
protokole Rejestrem lub Rejestrami (akta kontroli: karty nr 2-38); rejestry obejmujg réwniez
dane dotyczace tych uméw. Ww. Rejestry Kontrolowany uzyskal w wyniku filtrowania
rocznych (pelnych) rejestréw umoéw, z zaznaczeniem w szczegdlnosei tylko tych kategorii
umoéw, ktore byly zwiazane z wydatkami budzetowymi, okreslonymi w nast¢pujacych
paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

e § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych oraz § 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych; odnosza sie one do nakladow
inwestycyjnych ZIS,

e § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe, § 4270 — Zakup ustug remontowych (dotyczy
w szezegolnosei  kosztow  zleconego opracowania dokumentacji typowej oraz
zleconego opracowania zalozen projektowych), § 4300 — Zakup ustug pozostalych:
odnosza sie one do kosztow (biezacych) ZIS. W przypadku Rejestrow umow
zwiazanych z ww. kategoriami wydatkéw, drugg kategorig zaznaczong podczas
filtrowania stanowity pojecia: .. koncepcja, dokumentacja, projekt™.

Przywotane wyzej kategorie wydatkow okreslone sg w rozporzadzeniu Ministra Finansow w
sprawie szcezegotowej klasyfikacji dochodow. wydatkow., przychoddéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze #rodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 ze zm.).

Analiza przedmiotow umoéw ujetych w Rejestrze, oparta byla na pojeciach
stosowanych w szczegolnosci w nastgpujacych przepisach:

—  rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25
kwietnia 2012 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego
(Dz.U. 22012 r., poz. 462 ze zm.);

—  obwieszczeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10
maja 2013 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz.U.z 2013 r., poz. 1129),

— rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 18.05. 2004 r. w sprawic okreslenia
metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych
okre$lonych w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 130, poz.
1389).

W wyniku ogélnej analizy przedmiotéw uméw zawartych przez ZIS, Kontrolujacy z
Rejestru utworzyl Tabele, przedstawiona dalej w protokole. W Tabeli zestawiono ze soba
umowy, odnoszace si¢ odpowiednio do dwoch podstawowych faz procesu inwestycyjnego,
tzn. przygotowania dokumentacji techniczno-projektowej oraz realizacji inwestycji/ remontu.
W Tabeli znalazly rowniez miejsce, umowy wykonywane przez wykonawcow w trybie
zaprojektuj i wykonaj. Dla kazdej z uméw okreslono w Tabeli: nr umowy, kwot¢ umowna,
przedmiot umowy (przytoczono pelny zapis przedmiotu umowy ujety w Rejestrze), terminy
rozpoczecia i zakonczenia umowy oraz uwagi ogolne.
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Zestawienie liczb umow ujetych w Rejestrze oraz w Tabeli, rozpoczgtych 1
prowadzonych przez ZIS od 2013 r. do dnia kontroli, w tym dotyczacych wykonania
dokumentacji techniczno-projektowej oraz realizacji inwestycji/ remontow w ukladzie
badanych lat, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Rok Liczba umow -
ujetych ujetych w Tabeli
w Rejestrze dotyczgcych wykonania dotyczacych
dokumentacji *) realizacji inwestycji/

remontow **)
2013 95 18 . 22
2014 145 26 24
2015 121] 28 14
2016 (do dnia kontroli) 59 21 6
Razem 420 93 66
#) — liczby umow dotyczacych wykonania dokumentacji, obejmuja rowniez umowy wykonywane w trybie

wzaprojektuj i wykonaj™.
##) _ liczby uméw dotyczacych realizacji inwestycji/ remontéw, nie obejmuja zaméwien uzupetniajacych do
tych umow oraz umow wykonywanych w trybie ,,zaprojektuj i wykonaj”.

Rejestr przedlozony Kontrolujgcemu oprocz umow  przedstawionych w Tabeli,
obejmowal umowy bedace kontynuacjg procesow inwestycyjnych rozpoczetych przed rokiem
2013, dostawy i zamdwienia uzupelniajace do umow inwestycyjnych ujetych w Rejestrze lub
Tabeli, nastepne etapy realizacji inwestycji w przypadku etapowania danej inwestycji,
przylaczenia do sieci dystrybucyjnych gazu oraz pradu, itp.

Lacznic przeanalizowano szczegolowo 420 przedmiotow uméw ujetych w Rejestrze.
W wyniku tej analizy ujeto w Tabeli zidentyfikowane tacznie 93 procesy inwestycyjne/
remontowe, obejmujace wykonanie dokumentacji oraz realizacje inwestycji. w tym 33
procesy inwestycyjne realizowane w trybie ..zaprojektuj i wykonaj”. Zestawienie nr. 33
umoéw oraz ich liczbe w poszczegdlnych latach kontrolowanego okresu, przedstawiono w
ponizszej tabelce.

Rok Numery umow Liczba
umow

2013 278/7Z1S/2013. 7 1

2014 230/Z1S/2014, 231/Z1S/2014, 232/718/2014, 233/715/2014, 234/£15/2014, 11

238/Z1S/2014, 240/Z158/2014, 310/718/2014, 330/715/2014, 404/Z15/2014,
528/71S/2014.

2015 175/Z18/2015, 186/Z18/2015, 205/Z1S/2015, 206/Z1S/2015, 235/Z15/2015, 13
254/715/2015, 274/718/2015, 308/Z15/2015, 365/Z15/2015, 377/Z15/2015,
407/21S/2015, 408/715/2015, 500/Z15/2015.

2016 (do dnia 215/Z18/2016, 227/Z1S/2016, 237/Z18/2016, 352/715/2016, 356/Z1S/2016, 8
kontroli) 360/Z1S/2016, 361/21S/2016, 373/Z15/2016.
Razem 23

Zadania w 2016 r. w trybie ,.zaprojektuj i wykonaj” w zakresie programow budowy i
rewitalizacji boisk przyszkolnych w Krakowie okreslonych w umowach o nr.: 215/215/2016
(pkt 82 Tabeli), 237/Z1S/2016 (pkt 85 Tabeli), 352/Z1S/2016 (pkt 89 Tabeli), 356/21S5/2016
(pkt 90 Tabeli), 360/71S/2016 (pkt 91 Tabeli) oraz 361/Z1S/2016 (pkt 92 Tabeli),
dotyczacych obregbow Podgorze, Nowa Huta, Srodmiescie i Krowodrza, zostaty okreslone
jako ZIS/S1.57/16 - w zataczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 241/2016 PMK z dnia 03.02.2016 r.
w sprawie przyjecia zestawienia plandw finansowych jednostek budzetowych (..) - dla 11
lokalizacji. W zalaczniku nr 13 do zalgcznika nr 2 zarzadzenia Nr 2051/2016 PMK z dnia

CAL— 17




04.08.2016 r., zwickszona zostata liczba lokalizacji do 26, przy czym wyeliminowano dwie
lokalizacje z planu pierwotnego.

Na podstawie analizy przedmiotow umoéw ujetych w Tabeli, sporzadzonej na

podstawie danych z przedtozonego Rejestru oraz wyjasnien Kontrolowanego ustalono, iz:

)

2)

3)

umowa nr 80/218/2013 (pkt 5 Tabeli) zawarta w dniu 18.03.2013 r. (z datag wykonania
-29.03.2013 r.) z SOLARPOL, Polskie Centrum Energii Odnawialnej na opracowanie
dokumentacji projektowej odnawialnych zrodet energii dla 4 obiektéw sportowych w
Krakowie (MOS Nowa Huta, ul. Bulwarowa, Com Com Zone, ul. Ptaszyckiego, OSiR
Kolna, KS Baszta, ul. Aleksandry), nie zostala wykonana przez Wykonawcg. Zgodnie
7z protokotem ugody sadowej ustalonej przez Sad Rejonowy dla Krakowa-Srodmiescia
w Krakowie Wydzial VI Cywilny (Sygn. akt VI C19/14/S z dnia 24.09.2014 r.),
strony umowy postanowily o rozwigzaniu umowy nr 80/Z1S/2013, z ktorej roszczenia
byty dochodzone z obydwu stron, za porozumieniem stron, uznajac jednoczesnie
o$wiadczenie o jej jednostronnym rozwiazaniu ztozone przez Gming Miejska Krakow
w dniu 10.04.2013 r. za cofnigte;

w dniu 09.09.2013 r. zawarto z Pracowniami Konserwacji Zabytkow ARKONA sp. z
0. 0. umowe nr 320/71S/2013 (pkt 15 Tabeli) na opracowanie dokumentacji dla
rewitalizacji obszaru dawnej strzelnicy garnizonowej przy ul. Krélowej Jadwigi 220 w
Krakowie, zawierajqcej projekty koncepcyjne wielobranzowe, projekt budowlany w
tym projekt rewaloryzacji i adaptacji centralnej czesci pawilonu na cele uzytkowe
wraz z projektem wykonawczym oraz opracowanie dokumentacji do przetargu,
zawierajacej kosztorysy inwestorskie, przedmiary, specyfikacje techniczne wykonania
i odhioru robot budowlanych. 7. ww. Wykonaweg, Zamawiajacy zawarl w dniu
17.04.2014 r. umowe nr 123/718/2014 (pkt 30 Tabeli) na wydziclenie
dokumentacyjne I-go etapu robdét z wytworzonej dokumentacji pn. Przebudowa i
rozbudowa budynku dawnej strzelnicy i stuzbowki garnizonowej przy ul. Krélowej
Jadwigi 220 w Krakowie. Na realizacj¢ | etapu zadania Rewaloryzacja i adaptacja
dawnej strzelnicy garnizonowej przy ul. Krélowej Jadwigi w Krakowie, zostala
zawarta w dniu 24.09.2014 r. z Tatrzanska Firma JUNIOR umowa nr 395/Z15/2014 (z
zamoOwieniami uzupelniajacym: 490/71S/2014, 247/71S8/2015). 7 tym samym
Wykonawca zostala zawarta w dniu 10.07.2015 r. umowa nr 286/ZIS/2015
(zamdwienia uzupelniajace: 568/Z1S/2015, 364/715/2016) na wykonanie II etapu
zadania. W dniu 09.02.2016 r. ZIS zawarl umowe nr 36/Z1S/2016 (pkt 73 Tabeli) z
Pracowniami Konserwacji Zabytkow ARKONA sp. z o. 0., na przygotowanie
materialow dla potrzeby zamowienia publicznego na realizacj¢ I1I etapu rewitalizacji
strzelnicy. Umowa nr 257/718/2016 z wykonawcg — Zakladem Remontowo-
Budowlanym STAN, S. Pienick, A. Pieniek Sp. J. — na recalizacj¢ zadania
Rewaloryzacja i adaptacja dawnej strzelnicy garnizonowej przy ul. Krolowej Jadwigi
w Krakowie, zostala zawarta w dniu 20.05.2016 r. (termin wykonania umowy —
19.05.2017 r.);

umowe nr 40/Z1S/2014 (pkt 24 Tabeli) z Architektonicznym Przedsigbiorstwem
Ustugowo-Handlowym ARP, zawarto w dniu 03.03.2014 r. (z datg wykonania umowy
na 30.11.2015 r.) na opracowanie dokumentacji projektowej zawierajqcej projekt
koncepcyjny  wielobranzowy, projekt  budowlany, projekt wykonawczy oraz
opracowanie materialow do przetargu zawierajqcych: kosziorysy inwestorskie,

przedmiary, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot budowlanych dla

rozbidrki i budowy hali matego lodowiska MKS CRACOVIA przy ul. Siedleckiego 7 w
Krakowie na dzialce nr 292/1 obr. 17 Srédmiescie wraz z zagospodarowaniem terenu
(dojécia i dojazdy, parking, mata architektura, itp.) oraz infrastrukturq techniczng w
tym budowy przylqezy i rozbudowy sieci oraz przekladki istniejqcego uzbrojenia
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4)

6)

terenu, przebudowa zjazdu z dzialki nr 247/1 obr. 17 Srédmiescie. Uzyskanie
prawomocnego pozwolenia na budowe oraz pelnienie nadzoru auiorskiego nad
realizacjq robdt. Zgodnie z danymi przedstawionymi w Rejestrze, w trakcie trwania
realizacji umowy na wykonanie dokumentacji, na obiekcie zadania zostaly wykonane
nast¢pujgce umowy na roboty budowlane o nr.:

a) 452/71S/2014 — pn. Rozbiorka istniejqcej hali malego lodowiska MKS
CRACOVIA z zapleczem oraz 3 parterowych budynkow gospodarczych
zlokalizowanych na dzialce nr 292/1 obr. 17 Srédmiescie przy ul. Siedleckiego
7 w Krakowie (z terminem wykonania 15.12.2014 r.). W dniu 15.12.2014 r.
zostata zawarta umowa z Wykonawceg tej umowy (TRANS-ZIEM, Zbigniew
Jasiewicz), ktorg rozwiazano umowe nr 452/71S/2015 (jak zapisano w
Rejestrze) w czesci niewykonanej do dnia zawarcia niniejszego porozumienia.

b) 543/718/2014 — pn. Przeniesienie istniejqcych szatni przeznaczonych do
rozbiorki pod budowe hali matego lodowiska MKS CRACOVIA, przebudowa i
dostosowanie do wymagan funkcjonalnych pomieszczen szatni pod (rybung
polnocng (22.12.2014 1.).

c) 548/Z1S/2014 — pn. Roboty instalacyine pod budowe malej hali lodowiska
(22.12.2014 1.).

7. przedstawionych wyzej przedmiotow zawartych umow wynika, iz ich przedmiot nie
obejmowal budowy hali malego lodowiska MKS Cracovia. Wg przedlozonej przez
Kontrolowanego Notatki ze spotkania, w dniu 28.11.2014 r. (tzn. w trakcie trwania
realizacji umowy na wykonanie dokumentacji nr 40/21S/2014), odbylo si¢ spotkanie
przedstawicieli trzech stron: Zamawiajacego, Wykonawcy - Architektoniczne
Przedsi¢biorstwo Uslugowo-Handlowe Budownictwa ARP oraz PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Potudniowy w Krakowie.
Tematem spotkania bylo sporzadzenie Opinii pod wzgledem inwestycyjnym dla
uzgodnienia budowy hali malego lodowiska MKS | Cracovia” z zapleczem |
infrastrukturq techniczng na dz. nr 292/1 obr. 17 Krakéw Srédmiescie przy ul
Siedleckiego 7 w Krakowie w sqsiedztwie linii kolejowej nr 91 Krakow- Medyka km
1.025 — 1.120. PKP PLK S.A. uzgodnilo na spotkaniu przedmiotowy projekt z
nastepujacym zastrzezeniem: realizacja robot budowlanych malego lodowiska MKS
. Cracovia” rozpocznie si¢ po zakohczeniu prac budowlanych realizowanych w
ramach zadania pn. . Prace na linii kolejowej E30 na odcinku Krakow Gléwny
Towarowy — Rudzice wraz z dobudowq torow linii aglomeracyjnej na odcinku Krakdéw
Glowny — Krakow Plaszow — Biezandw ", prowadzonych w bezposrednim sqsiedziwie
przedmiotowego przedsiewziecia. Strona kolejowa poinformowala, 1z planowany
termin rozpoczecia robot budowlanych na linii kolejowej E30 przewiduje si¢ na lata
2017-2018. Harmonogram realizacji robot budowlanych prowadzonych na linii
kolejowej E30 zostanie opracowany w taki sposob, aby roboty w sqsiedziwie
planowanej hali lodowiska ,, Cracovia” zostaly wykonane w pierwszej kolejnosci. (...).
dla inwestycji. na potrzeby ktorej wykonano dokumentacje pn. Budowa
przeciwpowodziowych pali cumowniczych (umowa nr 234/71S/2015 (pkt 56 Tabeli) z
data wykonania 30.10.2015 r.) - wg wyjasnien Kontrolowanego - w dniu 21.11.2016 1.
zostata zawarta umowa nr 556/71S/2016 na wykonanie robot budowlanych;

dla inwestycji, na potrzeby ktorej wykonano dokumentacj¢ pn. Budowa
Dzielnicowego Centrum Sportu i Rekreacji na Kozléowce (umowa nr 312/721S/2015
(pkt 65 Tabeli) z data wykonania 30.11.2015 r.) - wg wyjasnien Kontrolowanego -
planowanym terminem ogloszenia przetargu na jej realizacje jest I kwartat 2017 r.;

dla inwestycji, dla ktérej wykonano dokumentacj¢ pn. Aktualizacja warunkow
technicznych, uzgodnien oraz dokumentacji projektowej niezbednej do pozyskania
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decyzji ZRID dla ul. Kolnej w Krakowie (umowa nr 147/71S5/2016 (pkt 79 Tabeli) z
datg wykonania zadania 31.05.2016 r) - wg wyjasnien Kontrolowanego -
planowanym terminem ogloszenia przedmiotowego przetargu jest | kwartal 2017 r.
Przelozenie terminu ogloszenia przetargu z IV kw./2016 na I kw./2017 r. - ze wzgledu
na zmiane jednostki realizujqcej ZIS na ZIKiT 1 zakonczenie postgpowania
odwolawczego przez Wojewode Malopolskiego we wrzesniu 2016 r. (koniecznos¢
uprawomocnienia sie decyzji).

(akta kontroli — karty nr 39-55)

I1. Whnioski.

L.

Analiza umow ujetych w Rejestrze umow obejmujacym umowy rozpoczete od 2013 .
do dnia kontroli wskazata, iz ZIS nie wykonywal dokumentacji techniczno-
projektowej bez dalszej realizacji lub planowania inwestycji. W wyniku kontroli nie
stwierdzono przypadkéw angazowania przez ZIS w okresie od 2013 r. do dnia
kontroli $rodkéw publicznych na wykonanie dokumentacji techniczno-projektowej
bez dalszej jej realizacji.

Na powyzszych wnioskach, zakonczono ustalenia protokotu kontroli.

Protokét zostat sporzadzony w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Zgodnie z § 10 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez

Biuro Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa stanowiacego zalacznik do zarzadzenia
nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.

1.

kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim
zawartych, w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania;

kierownik jednostki kontrolowanej moze odmowi¢ podpisania protokotu kontroli,
sktadajac w terminie 3 dni od dnia jego otrzymania pisemne wyjasnienie tej odmowy.
Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki kontrolowanej nie
stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez kontrolujacego i realizacji ustalen
kontroli.

W przypadku podpisania protokotu, kierownik jednostki kontrolowanej jest zobowiazany
zgodnie z § 9 ust. 4 ww. Regulaminu do zaparafowana kazdej jego strony.

Krakow, dnia 05 grudnia 2016 r.

Kontrolowany Kontrolujacy
(data i podpis)
: r
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