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Pani

Iwona Pasznicka-Longa

Dyrektor Zespolu Szkol Specjalnych Nr 4
ul. Zakatek 2

30-076 Krakéw

oraz

Pan

Tadeusz Czarny

Dyrektor Zespolu Ekonomiki Oswiaty
ul. Ulanéw 9

31-450 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 68/2016, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan za 2015 rok,
ktorej wyniki zostaly ujete w tréjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegblnym uwzglednieniem
wystepowania nastgpujacych ryzyk:

I

1.

gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,
sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

niezgodnosci procedur wewngtrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

niefunkcjonowania kontroli zarzadezej, w szczeg6lnosci w zakresie okreslenia celow jednostki
oraz zarzgdzania ryzykiem.

Ocena sposobu funkejonowania jednostki kontrolowanej:

Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidiowosci funkcjonowania

jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania powyzszych ryzyk, stwierdzono ze:

ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone byly poprawnie w oparciu o obowiazujace przepisy
prawa,

opracowana przez jednostke dokumentacja dotyczaca kontroli zarzadcezej nie okreslata wszystkich
wymaganych zagadnieri, o czym $wiadczg wymienione ponizej nieprawidlowosci,

dane wykazane w sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych wynikaty z prowadzonej ewidencji




2.

ksicgowej w wymaganej szczegofowosci i uznaje si¢ je za wiarygodne,
gromadzenie $rodkéw publicznych oraz ich wydatkowanie odbywalo sie w sposob zgodny
7 przepisami, z wyjatkiem nieprawidlowosci wymienionych ponizej.

Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji jednostki wykazata, iz cz¢dciowo zmaterializowaly si¢ wskazane do badania
ryzyka, co potwierdzaja nizej wymienione nieprawidtowosci:

w zakresie ryzyka: gromadzenie Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezgodnie
z przepisami prawa:

1

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

naruszenie zapiséw art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity
72013 r., Dz. U. poz. 330 z pozn. zm.), przy prowadzeniu ewidencji ksiggozbioru, tj.:
a) niezamieszczanie daty wpisu nowo zakupionych ksigzek, co uniemozliwiato ustalenie
wartosci ksiegi za poszczeg6lne okresy,
b) niewskazywanie numeru dowodu zakupu, co utrudniato powigzanie wpisu w ewidencji
z dowodami Zrodtowymi,
c) sumowanie poszczegdlnych stron ksiag inwentarzowych ksiggozbioru (w wiekszosci
przypadkdw) w sposob nietrwaly,
nieutworzenie w stosunku do naleznosci, przypisanych wzgledem dluznika, od ktérego splata nie
jest prawdopodobna, odpisu aktualizujacego naleznosci, o ktorym mowa w art. 35b ustawy
o rachunkowosci,
zawyzenie wysokosci $wiadczenia urlopowego dla pracownikéw pedagogicznych, poprzez
zaliczenie dwom pracownikom udzielonego urlopu bezplatnego do okresu pracy, od ktorego
nalezy naliczyé ww. $wiadczenie, co stanowi naruszenie art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity z 2014 r. poz. 1502 z pdzn. zm.),
przyznawanie kwoty dofinansowania do réznych form wypoczynku oraz przyznawanie kwot
zapomdg socjalnych z naruszeniem § 10 obowigzujacego w jednostce Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 2015 r., Dz. U. poz. 111 z pozn. zm.), ktory
moéwi, iz przyznawanie ulgowych uslug i $wiadczen oraz wysokos¢ doplat z funduszu uzaleznia
si¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu,
nieumieszezanie na zawieranych umowach kontrasygnaty osoby upowaznionej przez skarbnika
gminy, potwierdzajgcej zgodnos¢ operacji z planem finansowym, co stanowi naruszenie art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity z 2015 r., Dz. U.
poz. 1515 z pézn. zm.),
nieinformowanie Wydzialu Skarbu UMK o nowozawieranych umowach najmu oraz zawieranie
kolejnych uméw z tymi samymi kontrahentami bez uzyskania zgody organu nadzorujgcego, co
stanowi naruszenie art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (tekst jednolity z 2015 r., Dz. U. poz. 1774 z péin. zm.) oraz zapisow
zawartych w decyzji Prezydenta Miasta o trwatym zarzadzie,
wskazywanie w umowach najmu, jako strony umowy Zespotu Szkol Specjalnych Nr 4, zamiast
Gminy Miejskiej Krakéw — Zesp6t Szkot Specjalnych Nr 4, w imieniu ktorej dziala Dyrektor
jednostki, co w przypadku jednostki budzetowej, nieposiadajace; osobowoéci prawnej jest
dziataniem nieprawidiowym,
przekazywanie faktur kontrahentom bez uzyskania informacji o terminie ich otrzymania, co
uniemozliwiato ustalenie w sposéb prawidlowy i jednoznaczny dnia, od ktérego nalezy nalicza¢
odsetki w przypadku nieterminowych ptatnosci,



9) niepobieranie dochodéw z tytulu wydawania duplikatow legitymacji i §wiadectw szkolnych, co
stanowi naruszenie § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 maja
2010 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw paristwowych i innych drukéw szkolnych (tekst jednolity
z2013 1., Dz. U. poz. 893) oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 r.,, Dz. U. poz. 885 z pézn. zm.),

w  zakresie ryzyka: niezgodno$é  procedur wewnetrznych z  aktualnymi - przepisami - prawa

i nieprzestrzeganie tych procedur:

10) nieujecie w tresci planu kont zapiséw w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych w ramach dzialalnosci zakladowego funduszu $wiadezen socjalnych, co narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3a) ustawy o rachunkowosci,

w zakresie ryzyka: niefunkcjonowanie kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia

celow jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

11) nieokre$lenie celéw jednostki w sposob mierzalny, co moze prowadzi¢ do niezapewnienia celu
kontroli zarzadczej okreslonego w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych dotyczgcego
skutecznosdci i efektywnosci dzialania oraz niesporzadzenie dokumentacji potwierdzajgcej
wlasciwe zarzadzanie ryzykiem w odniesieniu do wyznaczonych celow i dziatah, co jest
niezgodne z zapisami zawartymi w rozdziale II, czgsci B komunikatu nr 23 Ministra Finansow
zdnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sekiora finansow
publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. nr 15, poz. 84).

II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci majacych wptyw na zmaterializowanie
sie wskazanych ryzyk oraz uniknigcia powstania ich w przyszlosci nalezy:

w zakresie ryzyka: gromadzenie Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezgodnie

z przepisami prawa. '

1) prowadzié ewidencje analityczng w postaci ksiag inwentarzowych ksiegozbioru w sposdb zgodny
z zapisami art. 23 ustawy o rachunkowosci,

2) tworzy¢ odpisy aktualizujgce naleznosci na podstawie art. 35b ustawy o rachunkowosci,

3) ustalaé wysokos¢ $wiadczenia urlopowego dla pracownikow pedagogicznych zgodnie z art. 174
§ 2 ustawy Kodeks pracy,

4) przyznawaé dofinansowanie do wypoczynku oraz zapomogi socjalne zgodnie z obowigzujgcym
w jednostce regulaminem oraz z art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych,

5) zamieszcza¢ na umowach powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych kontrasygnate
osoby upowaznionej przez skarbnika gminy, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzqdzie
gminnym,

6) przekazywaé informacje o nowo zawieranych umowach najmu do Wydziatu Skarbu UMK oraz
zawiera¢ kolejne umowy z tymi samymi kontrahentami po uzyskaniu zgody organu
nadzorujgcego, zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

7)  wskazywaé jako strong zawieranych umow Gming Miejskg Krakéw — Zespot Szkot Specjalnych
Nr 4, reprezentowana przez Dyrektora jednostki,

8) zapewnié mozliwos¢ ustalenia w sposob prawidlowy i jednoznaczny daty, od ktorej nalezy
nalicza¢ odsetki w przypadku nieterminowych platnosci,

9) pobiera¢ dochody z tytulu wydawania duplikatoéw legitymacji i swiadectw szkolnych, zgodnie
z § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw
szkolnych oraz z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,




w  zakresie ryzyka: miezgodnosé procedur wewnetrznych z  aktualnymi - przepisami - prawa

i nieprzestrzeganie tych procedur:

10) uja¢ w tresci planu kont zapisy w zakresie ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych w ramach dzialalno$ci zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych zgodnie z art.
10 ust. 1 pkt 3a) ustawy o rachunkowosci,

w zakresie ryzyka: niefunkcjonowanie kontroli zarzgdczej, w szezegdlnosci w zakresie okreslenia

celow jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

11) okresli¢ cele jednostki w sposob mierzalny, a tym samym zapewni¢ spelnienie wymogu art. 68
ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz sporzadza¢ dokumentacje potwierdzajgca whasciwe
zarzadzanie ryzykiem, zgodnie z zapisami zawartymi w komunikacie w sprawie standardow
kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych.

III. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pani Iwona Pasznicka-Longa — Dyrektor Zespotu Szkoét Specjalnych Nr 4 w zakresie zalecen ujetych
w punktach: 1,4, 6,7, 9, 10, 11,

Pan Tadeusz Czarny — Dyrektor Zespolu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie w zakresie zalecen ujetych
w punktach: 2, 3,

Pani Iwona Pasznicka-Longa i Pan Tadeusz Czarny wspdlnie w zakresie zalecen ujetych w punktach:
5, 8.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:

Od zaraz.
V. Termin zloZzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosze przesla¢ w terminie do dnia 24.02.2017 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK wprowadzonego
zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 1. jednostki, w stosunku do ktérych sformulowane zostaly
zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystapienia
pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 3 do ww. Regulaminu.
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Otrzymuja:

1. Adresat

2. Ala

Do wiadomosei:

1. Pani Katarzyna Krol — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydzialu Edukacji

Pan Lestaw Fijat — Skarbnik Miasta Krakowa

W




