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Pani

Kinga Czyz

Dyrektor Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego Nr 2
ul. Grochowa 23

30-731 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzit na
podstawie upowaznienia nr 59/2014, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodno$ci sprawozdan za 2013 rok w
kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaly ujgte w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.

Zakres kontroli obejmowal nastepujgce zagadnienia:
— ustalenia ogolno - organizacyjne jednostki,
—  zasady prowadzenia rachunkowosci,

analize wiarygodnosei sprawozdan budzetowych,

analiz¢ wiarygodnosci sprawozdania finansowego.

Kontrola zostala przeprowadzona ze szczegélnym uwzglednieniem wystepowania nizej

wymienionych ryzyk:

—  nieaktualne, nieprzystosowane do dzialalnosci jednostki oraz niezgodne z przepisami prawa
uregulowania wewnetrzne, a takze niestosowanie w jednostce wprowadzonych uregulowan,

= nierzeielne, niewiarygodne i nieterminowe sporzadzanie sprawozdan,

— nieprawidlowe zarzadzanie majgtkiem,

— niezgodne <z przepisami 1 uregulowaniami wewnetrznymi pozyskiwanie dochodow
1 wydatkowanie srodkéw okreslonych w planie jednostki,

— niemierzenie celéw jednostki oraz nieprowadzenie zarzadzania ryzykiem.

I.  Ocena sposobu funkcjonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. Wyniki przeprowadzonej kontroli kompleksowej

Przeprowadzona kontrola kompleksowa wykazala, iz jednostka w 2013 roku dziatala w oparciu
o przyjeta polityke rachunkowosci, ktora opracowano na podstawie wlasciwych przepiséw prawnych.
Sprawozdanie finansowe za 2013 rok obejmujace bilans, rachunek zyskéw i strat oraz zestawienie
zmian w funduszu zostato sporzadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiggowej, a wartosci w nim wykazane uznaje si¢ za wiarygodne.

Kontrola wiarygodnodci sprawozdan budzetowych wskazata, ze wykazywano w nich dane zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.



Na podstawie zbadanej proby dochodéw i wydatkéw wykonanych w 2013 roku stwierdzono, ze ich
wielko$é ogdtem wykazana w sprawozdaniach: Rb-27S, Rb-28S i Rb-34S byla rzetelna. Ponadto,
stwierdzono, iz wydatki zostaly zaplanowane i zrealizowane we wiasciwych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j.

2

Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli

Analiza dokumentacji jednostki wykazala, iz czeSciowo zmaterializowaly si¢ ryzyka
w zakresie:

|

niestosowania w jednostce wprowadzonych uregulowan,

nieprawidlowego zarzadzania majatkiem,

niezgodnego z przepisami i uregulowaniami wewngtrznymi pozyskiwania dochoddw
i wydatkowania srodkow okre$lonych w planie jednostki,

niemierzenia celéw jednostki oraz nieprowadzenia zarzgdzania ryzykiem,

co potwierdzajg nizej wymienione nieprawidlowosci:

1.

przeprowadzanie kasacji sktadnikéw majgtkowych przez komisje inwentaryzacyjna, co stanowi
niezgodno$¢ z zapisami § 6 rozdziatu II instrukcji wprowadzonej Zarzadzeniem nr 4/2012
Dyrektora Bursy z dnia 31.12.2012 roku ws. wprowadzenia instrukcji okreslajgcej zasady
sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiggowych
i ksigg rachunkowych w Bursie Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 2 w Krakowie,

nieuwzglednienie podczas przeprowadzania spisu z natury wszystkich posiadanych skiadnikéw
majatkowych z uwagi na wysoki stopien zuzycia, co stanowi niezgodnos¢ z zapisami § 171 § 19
Zarzadzenia nr 13/2011 Dyrektora Bursy z 31.12.2011 roku ws. wprowadzenia instrukcji
dotyczgeej przeprowadzania inwentaryzacji majqtku w Bursie Szkolnictwa Ponadpodstawowego
nr 2 w Krakowie, jak réwniez wypelnianie arkuszy spisu z natury w sposéb umozliwiajacy
dokonanie nieautoryzowanych zmian na arkuszu, i w sposob niezgodny z § 19 ww. zarzadzenia
(spos6b dokonywania poprawek, nieuzupelnione pola, brak podpiséw i pieczgei),

prowadzenie ksigg drukéw $cistego zarachowania w sposob niezgodmy z Zarzadzeniem nr 4
Dyrektora Bursy z 3.01.2011 roku ws. instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukow Scistego
zarachowania w Bursie Szkolnictwa Ponadpodstawowego nr 2 w Krakowie (w tym miedzy
innymi prowadzenie ksiag przez Kasjera, co dodatkowo stanowi niezrealizowanie zalecenia
pokontrolnego sformutowanego po przeprowadzonej w 2008 roku kontroli kompleksowej),

zaklasyfikowanie $rodka trwatego (monitoringu) do rodzaju 624, co stanowi naruszenie zapisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (Dz. U. nr 242, poz. 1622),

wprowadzanie do ewidencji szczegolowej zbioréw bibliotecznych danych nieprawidlowych lub
ich niewprowadzanic w zakresie dat i numeréw ubytkéw, stosowanie niejednolitych
i nieczytelnych form dokonywania poprawek w tej ewidencji, jak rdwniez nienalezyte
zabezpieczenic poprawnosci  ewidencji  poprzez niewypelnienie wszystkich  danych
identyfikujacych ksiggi, brak przesznurowania oraz brak numeracji stron, co stanowi naruszenie
art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 roku poz. 330
z pdzn. zm.),

przeprowadzenie inwentaryzacji kasy na koniec 2013 roku z nienalezyty starannos$cia
(z powieleniem bledu z poprzedniej kontroli kasy oraz ksiggi drukéw Scislego zarachowania
w zakresie ilodci kwitariuszy przychodowych K-103 dotyczacych dochodéw wiasnych),



10.

11.

II.

przyznawanie $wiadczen socjalnych niezgodnie z zapisami regulaminu ZFSS, a w szczegdlnosci:

a) przyznawanie pracownikom w grudniu 2013 roku $wiadczen z ZFSS, ktére nie s3 objete
zasadami wyplacania $wiadczen wymienionymi w regulaminie,

b) przyznawanie $§wiadczen na podstawie niekompletnej i niepelnej dokumentacji skladanej przez
pracownikow (brak zaswiadczen o kontynuowaniu nauki i innych informacji o wicku dziecka,
brak dokumentéw $wiadczacych o leczeniu sanatoryjnym nauczyciela),

¢) dwukrotne przyznanie dofinansowania do wypoczynku w ciggu roku dziecku uprawnionego
pracownika (uzyskanie dofinansowania do wypoczynku dla dziecka przez obojga rodzicow —
pracownikow Bursy),

dokonywanie odliczen naleznosci zapisem ujemnym na koncie ksiggowym, tj. po stronie Wn
konta 221 oraz stronie Ma konta 720, co stanowi niezgodno$¢ z zapisami rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(t.j. Dz.U. z 2013 roku poz. 289),

ujmowanie wynagrodzenia ptatnika w przychodach z podstawowej dziatalnosci jednostki, co
stanowi naruszenie zapiséw rozporzqdzenia Minisira Finanséw w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej,

wskazywanie w zawieranych umowach najmu Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego Nr 2 jako
strony umowy, co w przypadku jednostki budzetowej, nieposiadajacej osobowosci prawnej jest
dziataniem nieprawidlowym, '

nierealizowanie zapisow Zarzadzenia nr 9/2011 Dyrektora Bursy z dnia 6.09.2011 roku ws.

regulaminu kontroli zarzqdczej w zakresie:

a) dokumentowania systemu kontroli zarzadczej (w tym analiza ryzyka, mierzenie stopnia
realizacji celow),

b) zapoznania wszystkich pracownikow z trescig przedmiotowego zarzadzenia i zobowigzania do
jego przestrzegania.

Zalecenia pokontrolne

Po zakonczonej kontroli kompleksowej Dyrektor Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego Nr 2,
pismem z 8 czerwca 2015 roku przestal informacj¢ wraz z dokumentacja dotyczaca wyeliminowania
stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidlowoséci. Analiza pisma oraz dotgczonej dokumentacii
wykazala wyeliminowanie przez jednostke nieprawidlowosci bgdz przyczyn nieprawidiowoscei
w zakresie punktéw 3, 4, 6, 8 oraz 9, odstgpuje si¢ zatem od formutowania zalecen w tym zakresie.

Natomiast w celu wyeliminowania pozostatych nieprawidlowosci oraz uniknigeia powstania
ich w przyszlosci nalezy:

L,

przeprowadzaé kasacje skiadnikow majgtkowych przez komisje powotang do realizacji tego
zadania, tj. komisje kasacyjna, zgodnie z zapisami uregulowan wewnetrznych jednostki, w celu
zapewnienia zgodnosci dzialalno$ci z procedurami wewngtrznymi oraz zapewnienia ochromy



zasobow, o czym stanowi art. 68 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 roku poz. 885 z pdzn. zm.),

2. stosowaé podczas przeprowadzania spisu z natury zapisy uregulowah wewngtrznych
obowigzujacych w jednostce, w szczegdlnosci w zakresie uwzgledniania wszystkich posiadanych
sktadnikéw majatkowych, jak rowniez zasad wypetniania arkuszy, w celu zapewnienia zgodnosci
dziatalnosci z procedurami wewnetrznymi, o czym stanowi art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych,

3. prowadzi¢ ewidencje szczegdlowa zbioréw bibliotecznych w sposéb rzetelny i poprawny, do
czego zobowiazuje art. 24 ustawy o rachunkowosci,

4. przyznawaé Swiadczenia z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych  zgodnie
z obowigzujacym w jednostce regulaminem ZFSS,

5. wskazywac jako strong zawieranych uméw Gming Miejska Krakéw — Bursg nr 2, reprezentowang
przez Dyrektora jednostki,

6. realizowaé zapisy uregulowafi wewnetrznych jednostki z zakresu kontroli zarzadezej,
w szczegdlnoéeci w  zakresic dokumentowania przeprowadzonej analizy ryzyka i sposobu
mierzenia stopnia realizacji wyznaczonych celéw oraz zapoznania wszystkich pracownikow
z treécia Zarzadzenia ws. regulaminu kontroli zarzgdczej i zobowiazania do jego przestrzegania,
w celu zapewnienia zgodnoéci dzialalnoéei z procedurami wewngtrznymi, o czym stanowi art. 68
ust. 2 pkt 1, 2 i pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Prosze réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zalecen pokontrolnych:
Pani Kinga Czyz — Dyrektor Bursy Szkolnictwa Ponadpodstawowego Nr 2.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen prosz¢ przesta¢ w terminie do dnia 10.07.2015 roku
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie: .

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010r. jednostki, w stosunku do
ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sg do sporzadzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2, ala

Do wiadomosci:
1. Pani Katarzyna Cigciak — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatlu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa




