PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-04.1711.05.2017

Pan

Jan Hrynczuk

Dyrektor Szkoly Podstawowej nr 153
ul. Na Blonie 15d

30-147 Krakow

oraz

Pani

Malgorzata Mardyla

Dyrektor Zespolu Ekonomiki O$wiaty
ul. Ulanow 9

31-450 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa przeprowadzil na
podstawie upowaznienia nr 8/2017, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole dorazng
w zakresie gromadzenia i wydatkowania $rodkéw publicznych za rok 2015 i 2016, ktorej wyniki
zostaty ujete w trdjstronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka gospodarowania srodkami

Krakow, dnia

wydzielonego rachunku dochoddw niezgodnie z przepisami prawa.

I. Ocena sposobu funkejonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetego ryzyka

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli doraznej stwierdzono

Kontrole w Szkole Podstawowej nr 153 oparto na analizie wydzielonego rachunku dochoddéw,
w szezegblnosci w zakresie gromadzenia dochodéw na ww. rachunku. Przeprowadzona kontrola
wykazata zmaterializowanie si¢ ryzyka wymienionego powyzej, co potwierdzajg sformutowane

ponizej nieprawidfowosci.

2. Nieprawidlowosci wynikajgce z ustalen kontroli

1) nieuzasadnione i niezgodne z zasadg gospodarnosci nieodptatne udostepnianie majatku szkoty
niektérym kontrahentom, co stanowi naruszenie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870

z pozn. zm.),



2)

3)

4)

5)

6)

8)

9

10)

1)

niezawieranie w odniesieniu do kontrahentéw korzystajacych z majatku szkoty pisemnych
uméw, co stanowi naruszenie art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych, méwigcego
o zapewnieniu ochrony zasobow,

ustalenie kwot najmu, ktére nie zostaly poparte sporzadzeniem rzetelnej kalkulacji,
potwierdzajacej zasadnos¢ ich wysokosci,

stosowanie formy rozliczen w postaci $wiadczen wzajemnych, ktore dotyczyly okreslonych
bezplatnych zajeé i preferencyjnych cen za zajecia dla ucznidéw Szkoty Podstawowej nr 153,
a wiec za udostepnianie pomieszczen szkoly finansowane byly zajecia tylko wybranych dzieci
- korzystajacych z tych okreslonych zajeg,

nieujecie wnoszonych przez Uczniowski Klub Sportowy MATT, a potwierdzonych przez
Dyrektora szkoly, oplat z tytulu korzystania z sali gimnastycznej w ewidencji ksiegowej, co
stanowi naruszenie art. 24 oraz art. 77 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.),

niedopelnienie obowiazkow wynikajacych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (obecnie obowiazujacy tekst jednolity: Dz. U. 22016
r. poz. 2147 z pézn. zm.), tj. koniecznosci zawiadomienia Wydziatu Skarbu Urzgdu Miasta
Krakowa, jezeli umowa jest zawierana na ¢zas 0znaczony do 3 lat, albo uzyskania zgody
Prezydenta Miasta Krakowa, jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony diuzszy niz 3
lata (réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja
kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc),

niedokonywanie kontroli rozliczen realizowanych najmdw, w tym:

a) brak kontroli nad rzeczywistym czasem korzystania z przedmiotu najmu przez najemce,

b) brak w odniesieniu do MDK AD ,, Tygrysek” weryfikacji, czy $wiadczenia wzajemne byty
realizowane przez kontrahenta, zatem czy dochodzito do prawidlowego rozliczenia umowy
(szkota nie prowadzita wiasciwych ewidencj uczniow, ktorzy korzystali z darmowych
zajet, ktore byly elementem swiadezen wzajemnych),

¢) udostepnianie przedmiotu najmu, jak rdwniez obciazanie kontrahentow, niezgodnie
7 harmonogramem, o ktérym mowa w umowach najmu (Europejski Instytut Edukacji
ENGRAM, NPSPOW ,,Edukacja Artystyczna Dzieci),

d) stosowanie harmonograméw najmu, niepotwierdzonych przez wynajmujgcego, co stanowi
naruszenie zapisow uméw najmu (NPSPOW , Edukacja Artystyczna Dzieci, Mata Lingua
& Lingua Teens Space),

¢) zamieszczanie na czgéci faktur wystawianych na rzecz kontrahentéw terminu platnosci
niezgodnego z ustalonym w umowie,

przekazanie kontrahentom kluczy, umozliwiajacych wejscie do budynku szkoty, co stanowi
naruszenie zapewnienia ochrony zasobow, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy
o finansach publicznych,

nieudokumentowanie spelnienia w calosci przez Uczniowski Klub Sportowy ,Ninja”
warunkéw porozumienia z 1.09.2014 r., ;. wyposazenia sali szkoty w specjalistyczny sprzet,

naliczanie w sposob nieprawidtowy odsetek od nieterminowych platnosci, tj.:

a) niepoprawne ustalanie liczby dni zwloki,

b) nienaliczanie odsetek od niektérych nieterminowych platnosci,

co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

pobieranie od Najemcy prowadzacego kuchnie wyzszych dochodow z tytulu refundacji



12)

13)

14)

kosztéw zuzycia gazu w 2015 r. w kwocie 781,50 71, a w 2016 r. w kwocie 754,99 zt niz to
wynika z zobowigzan wykazanych w ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 201 dla
kontrahenta PGNiG w 2015 i 2016 roku,

niewykazanie w zlozonej przez SP 153 deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2015
12016 1. w pkt D.2.8 zwigzanych z udzieleniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu
przepisow o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych §wiadczen calej
powierzchni przeznaczonej na gabinet dentystyczny oraz na gabinet profilaktyki zdrowotne]
i pomocy przedlekarskiej udostgpnionej w SP 153,

nieujecie na dowodach Zrédlowych potwierdzajacych zakup skladnikéw majgtkowych
informacji o wpisie do ewidencji szczegdlowej oraz niezatgczenie dowodu OTSN przyjecie ST
niskocennego lub dowodu OTWPS Przyjecie zakupionego wyposazenia, wygenerowanych
7 systemu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Oswiatg modutu Majatek,

klasyfikowanie wydatkow publicznych do niewlasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,
okre§lonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w  sprawie szczegdlowej  klasyfikacyi
dochodéw, wydatkéw (...), dotyczacych wydatkow ponoszonych na zakup srodkéw
dydaktycznych w § 4210 Zakup materialéw i wyposazenia zamiast do § 4240 Zakup Srodkow
dydaktycznych i ksigzek.

11. Zalecenia pokontrolne

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz uniknigeia powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

2)

3)

4

5)

6)

zaniecha¢ zawierania nieodplatnych umow dotyczacych w szezegdlnosci udostepniania
majatku szkoty, zgodnie z zapisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

zawieraé w formie pisemnej umowy najmu majatku szkoly, w celu zapewnienia ochrony
zasobow, o ktérym mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie
z art. 42 ust. 5 ww. ustawy,

dokona¢ rzetelnego skalkulowania kosztéw ponoszonych przez szkole zwigzanych z najmem
w celu ustalenia zasadnej kwoty najmu, przyjmujac jednoczesnie zasade, iz w uzasadnionych
przypadkach najemca jest zobowigzany co najmniej do pokrycia kosztéw poniesionych przez
szkole w zwigzku z realizowanym najmem,

zaprzesta¢ finansowania wybranych grup uczniéw jako formy rozliczen za udostgpnianie
pomieszczen SP 153,

dokonywaé¢ wplat na wydzielony rachunek dochodéw oplat wnoszonych przez Uczniowski
Klub Sportowy MATT z tytulu korzystania z sali gimnastycznej szkoly, a w slad za tym
ewidencjonowaé powyzsze zdarzenia gospodarcze W ksiegach rachunkowych jednostki,
zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowosci. Ponadto, zapewni¢ w przyszioéci ujecie na
wydzielonym rachunku dochodéw jednostki wszystkich wplat wnoszonych przez najemcow
z tytutu korzystania z majatku szkoty,

realizowaé obowiazki wynikajace z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. zawiadamia¢ Wydziat Skarbu Urzgdu Miasta Krakowa, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo uzyskiwaé zgode Prezydenta Miasta Krakowa,
jezeli umowa jest zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata (réwniez w przypadku, gdy
po umowie zawartej na czas oznaczony strony zawieraja kolejne umowy, ktorych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢),



7)  zapewni¢ wiasciwa kontrolg rozliczania wszystkich realizowanych najmow, w tym:

a) zapewni¢ kontrolg nad rzeczywistym czasem korzystania z przedmiotu najmu przez
najemcow,

b) dokonywa¢ weryfikacji, czy swiadczenia wzajemne zawarte W umowie sa realizowane
przez kontrahenta, zatem czy dochodzi do prawidlowego rozliczenia umowy,

¢) udostepniaé przedmiot najmu w terminach zgodnych z zapisami umowy, jak réwniez
prawidtowo obciazaé kontrahentéw kwotami najmu,

d) realizowa¢ zapisy uméw w zakresie potwierdzania przez wynajmujacego harmonogramow
najmu,

e) zapewnia¢ zgodno$¢ terminu platnosci na fakturach wystawianych na rzecz kontrahentow
z ustalonymi w umowie,

8) zapewni¢ wilasciwa ochrong Kkluczy umozliwiajacych wejécie do budynku szkoly i nie
przekazywaé ich kontrahentom do stalego uzytku, zapewniajac ochrong zasoboéw, o ktore]
mowa w art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych,

9) dokona¢ przegladu spetnienia przez Uczniowski Klub Sportowy ,Ninja” warunkow
porozumienia” z 1.09.2014 r. . wyposazenia sali szkoly w specjalistyczny sprzet, jak
réwniez zapewni¢ w przyszlosci takie ustalenie form zaplaty od kontrahentéw, ktore
pozwalaja na jednoznaczne zidentyfikowanie dokonanej zaplaty za najem,

10) naliczaé w sposéb prawidtowy odsetki od nieterminowych ptatnosci, tj.:
a) poprawnie ustala¢ liczbg dni zwloki,
b) nalicza¢ odsetki od wszystkich nieterminowych platnosci,
zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 3 oraz art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

11) pobieraé¢ od Najemcéw dochody z tytutu refundacji kosztéw zuzycia gazu zgodnie z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie 201 dla kontrahenta PGNIiG,

12) wykazywaé w deklaracji na podatek od nieruchomosci w pkt D.2.8 zwigzanych z udzieleniem
$wiadczeri zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajgce tych Swiadczen catkowita powierzchnie przeznaczona na gabinet
dentystyczny oraz na gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej udostgpniong
w Szkole Podstawowej nr 153,

13) zamieszczaé na dowodach Zrédtowych potwierdzajacych zakup skiadnikow majatkowych
informacje o wpisie nabytych skladnikéw do ewidencji szczegdlowej lub zalgcza¢ dowody
OTSN przyjecie ST niskocennego lub dowody OTWPS Przyjecie zakupionego wyposazenia,
wygenerowane z systemu Zintegrowanego Systemu Zarzadzania O$wiata modutu Majatek,

14) klasyfikowaé wydatki publiczne do whagciwych podziatek klasyfikacji budzetowe;,
okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie szczegolowej  klasyfikacji
dochodow, wydatkow (...).

Prosze réwniez wyeliminowaé inne uchybienia opisane szczegblowo w protokole kontroli.

III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:

Pan Jan Hrynczuk — Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 153,
Pani Matgorzata Mardyta — Dyrektor Zespotu Ekonomiki Oswiaty w Krakowie.



IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.
V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania ninigjszych zalecefi prosze przestaé w terminie do dnia 12.05.2017 r. do
Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. | Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzagdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 1. jednostki, w stosunku do
ktorych sformutowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzgdzania sprawozdania z realizacji tych zalecen
w terminie okreslonym w pkt V wystgpienia pokontrolnego wedlug wzoru okre§lonego w zalgczniku nr 3 do ww.
Regulaminu.
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Otrzymuja:
1. Adresat
2, ala
Do wiadomodei:
1. Pani Katarzyna Krél — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa



