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Zespolu Szkol Ogolnoksztateacyeh nr 9
ul. Seniorow Lotnictwa 5

31-455 Krakéw

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzit na

podstawie upowaznienia nr 13/2017, podpisanego przez Zastgpce Prezydenta Miasta Krakowa,

kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej oraz oceny wiarygodnosci sprawozdan

za2016 rok w kierowanej przez Pana jednostce, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie

podpisanym protokole kontroli.

Kontrola w powyzszym zakresie zostala przeprowadzona ze szczegdlnym uwzglednieniem

wystepowania nastepujacych ryzyk:

—  gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami prawa,

—  sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdat,

—  niezgodno$ei procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych
procedur,

— niefunkcjonowania kontroli zarzadezej, w szczeg6lnosci w zakresie okreslenia celéw jednostki
oraz zarzadzania ryzykiem.

I.  Ocena sposobu funkejonowania jednostki kontrolowanej w kontekscie przyjetych ryzyk
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej stwierdzono:

Sprawozdania jednostki za 2016 r. zostaly ocenione pozytywnie. Dokonana analiza ich wiarygodnosci
wykazala, iz objete badaniem sprawozdania budzetowe, a takze sprawozdanie finansowe sporzadzono
terminowo w oparciu o dane wynikajace z ksigg rachunkowych jednostki.

Wymienione w pkt 1.2 nieprawidlowosci ustalone w trakcie kontroli nie miaty istotnego wptywu na
przedstawienie sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego jednostki.

Na podstawie analizy przedtozonej do badania dokumentacji, obejmujacej w szczegélnosci: procedury
wewnetrzne, ksiegi rachunkowe i dowody ksiggowe za 2016 r. stwierdzono, iz w wymienionym
powyzej zakresie kontroli, czedciowo zmaterializowaly si¢ ryzyka w obszarach: niezgodnosci
procedur wewngtrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania tych procedur oraz braku
funkcjonowania kontroli zarzgdcezej, w szczegolnosci w zakresie okreSlenia celow jednostki oraz
zarzgdzania ryzykiem, co szczegblowo zostalo przedstawione w pkt 1.2 niniejszego wystapienia.




2.

Nieprawidlowosci wynikajace z ustalen kontroli w przekroju poszczegélnych ryzyk:

W obszarze ryzvka: niezgodnos¢ procedur wewnetrznych z  aktualnymi _przepisami  prawa

i nieprzestrzegania tych procedur:

1)

2)

3)

4)

3)

prowadzenie gospodarki kasowej w sposob nie w pelni prawidtowy, tj. w szczegoInosci:

a) niepotwierdzanie na dowodach KW (kasa wyplaci) odbioru gotéwki przez osoby, ktérym
wyptacano érodki z kasy, a takze niezatwierdzanie tych dowoddéw przez Dyrektora,
niezgodnie z zapisami obowiazujacej Instrukeji kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych,

b) stosowanie nieprawidtowej metody prowadzenia i uyjmowania raportow kasowych w ksiggach
rachunkowych, gdzie ujmowano raporty sporzadzane w systemie ZSZO przez Glownego
Ksiggowego, a nie raporty kasowe sporzadzane recznie na biezaco przez kasjera.
W konsekwencji operacje byly dokumentowane jednoczesnie dowodami kasowymi
wygenerowanymi z systemu ZSZO i dowodami sporzadzonymi recznie, ktore posiadaty inne
numery (w zapisic w ksiegach ujete byly numery dowoddéw KP, KW wygenerowane
z systemu, a w dokumentacji ksiegowej znajdowaly si¢ dowody sporzadzane recznie),

c) nie zawarcie w procedurach wewnetrznych informacji, ktére raporty kasowe i dowody kasowe
stanowig podstawe zapisow w ksiggach rachunkowych (sporzadzane rgcznie, czy generowane
z sytemu ZSZ0). Powyzszy obowiazek wynika z zapisow art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.),

d) prowadzenie ewidencji drukdw $cistego zarachowania nie na biezaco. W ewidencji ujmowano
w pozycji ,wydano” wykorzystane formularze w danym roku, a nie liczb¢ ponumerowanych
kwitow w bloczku. Ponadto na bloczkach brak bylo podpisu Gléwnego Ksiggowego, co
stanowi naruszenie zapisdéw Instrukcji kasowej obowiazujgcej w jednostee,

nieokreslenie w procedurach wewngtrznych zasad prowadzenia ksiggozbioru oraz zasad

przeprowadzania inwentaryzacji zbiorow bibliotecznych,

nieokreslenie w procedurach wewnetrznych jednoznacznych zasad prowadzenia ewidencji

sktadnikéw majatkowych. W uregulowaniach wskazano, iz pozostalym $rodkom trwatym

o wysokiej wartodci poczatkowej, albo szczegoélnie waznym dla jednostki nadaje si¢ numery

inwentarzowe i ujmuje w ksiedze inwentarzowej w oddzielnych pozycjach (nie okreslono jednak

co jest rozumiane pod pojeciem ,,wysokiej” wartosci poczatkowej lub ,szczegdlnie waznego
skiadnika™),

prowadzenie w sposdb nieprawidtowy ewidencji skladnikéw majatkowych i WNiP tj.:

a) nieuyjmowanie na kartach inwentarzowych prowadzonych dla skladnikéw majatkowych
numeréw fabrycznych skladnikow lub opisu, tj. danych, ktore umozliwiaja ich jednoznaczng
identyfikacje, a w przypadku WNiP nie wskazywanie numeru licencji, pelnej nazwy
oprogramowania, wersji jak réwniez nie wskazywanie danych identyfikujacych urzadzenie,
w ktorym zainstalowano program,

b) ewidencjonowanie jako odrebnych obiektéw inwentarzowych elementéw skladowych srodka
trwatego. Zgodnie z definicjg okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci $rodek
trwaly to skladnik majgtku kompletny i zdatny do uzytku, w zwiazku z powyzszym jako
srodek trwaly winien by¢ zaewidencjonowany zestaw komputerowy, a nie sama jednostka
centralna bez monitora, czy tez kompletna tablica do gry w koszykéwke, a nie sama siatka,
czy tez obrecz do Kosza,

nieopracowanie w formie pisemnej procedur dotyczgcych przyjetych zasad przeprowadzania

likwidacji sktadnikow majatkowych, co skutkowato:

a) niezatwierdzaniem przez Dyrektora protokofu likwidacji sktadnikow majatkowych. Jednostka
nie posiadta zadnego dokumentu np.: wykazu sktadnikow do kasacji lub dowodu LT, ktéry
zawieralby podpis Dyrektora, potwierdzajacy zgode na likwidacje,

b) niewskazywaniem sposobow likwidacji poszczegdlnych skladnikdéw majgtku,



6)

7)

8)

9)

niezgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji  dochodéw, wydatkoéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzqeych ze zrédel zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.)
klasyfikowanie
a) wydatkow:
— na zakup biletéw MPK na przejazdy stuzbowe pracownikow w paragrafie 4410 Podroze
stuzbowe krajowe, zamiast w 4300 Zakup uslug pozostalych,
— na zakup pucharéw stanowigcych nagrody w paragrafie 4210 Zakup materialow
i wyposazenia, zamiast w 4190 Nagrody konkursowe,
— na renowacje tawek w paragrafic 4300 Zakup uslug pozostalych, zamiast w 4270 Zakup
uslug remontowych,
b) dochodow:

— 7 tytuhu zaptaty za media wynikajace z podpisanych z kontrahentami umowami wynajmu
pomieszczen szkoty w paragrafach 0750 Wphywy znajmu i dzierzawy skladnikow
majgtkowych (...) 1 0970 Wphwy z réznych dochodow zamiast w 0830 Wplywy z ustug,

poprawianie bledow w zapisach ksiggowych niezgodnie z zapisami art. 25 ustawy
o rachunkowosci,

przyznanie pracownikom administracji i obstugi premii w wysokosci ogofem WYZSzej
0 31.691,94 zt od wysokosci funduszu premiowego wyliczonego na 2016 r. (zgodnie z przyjetym
w jednostce Regulaminem wynagradzania), a w grudniu 2016 r. wyplacenie premii miesi¢cznych
w wysokosci ogotem wyzszej o 7.776,00 zt od maksymalnych wielko$ci wynikajacych z zapisow
w Regulaminie wynagradzania (50% wynagrodzenia zasadniczego),

nieparafowanie uméw wynajmu przez Glownego Ksiggowego oraz brak potwierdzen dokonania
kontroli merytorycznych na rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcow, aw dwoch
spoéréd  kontrolowanych przypadkéw dokonanie kontroli formalno-rachunkowych  przez
zleceniobiorcow (a nie przez upowaznionych do tego pracownikéw ksiggowosci ZSO nr 9),

W obszarze ryzvka: brak funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia

celow jednostki oraz zarzgdzania ryzvkiem

10) nieprzestrzeganie zapiséw Zarzadzenia nr 19 Dyrektora ZSO nr 9 dot. procedury kontroli

I1.

W

zarzqdezej, skutkujgce nieudokumentowaniem w formie pisemne;:

e wyznaczonych celéw zaplanowanych do zrealizowania w 2016 roku,

o okreslonych miernikéw, za pomoca ktorych nalezato dokona¢ oceny realizacji celow,
e procesu identyfikacji ryzyka,

e konkretnych dziatan zmierzajacych do minimalizowania ryzyka,

o efektow monitorowania realizacji celéw i zadan.

Zalecenia pokontrolne:
celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidtowosci oraz uniknigcia powstania ich

w przyszlosci nalezy:

W obszarze rvzvka: niezeodno$é  procedur wewnetrznych z  akiualnymi przepisami prawa

i nieprzestrzeganie tych procedur:

D

prowadzi¢ gospodarke kasowa w sposéb prawidtowy, tj. w szczegolnosei:

a) potwierdza¢ na dowodach KW (kasa wyplaci) odbiér gotéwki przez osoby, ktérym wyplacano
srodki z kasy, a takze zatwierdzaé ww. dowody przez Dyrektora, zgodnie z obowigzujaca
Instrukcjg kontroli i obiegu dokumentéw ksiggowych,

b) stosowaé prawidtowe metody prowadzenia i ujmowania raportow kasowych w ksi¢gach
rachunkowych,

¢) ujaé w procedurach wewnetrznych informacje, ktére raporty kasowe i dowody kasowe

3




2)
3)

4)

5)

6)

7
8)

9

stanowig podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych (sporzadzane recznie, czy generowane
z sytemu Z8Z0),

d) prowadzi¢ na biezaco ewidencjg drukow $cistego zarachowania,

okreslic w procedurach wewnetrznych zasady prowadzenia ksiggozbioru oraz zasady

przeprowadzania inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych,

okresli¢ w procedurach wewnetrznych jednoznaczne zasady prowadzenia ewidencji sktadnikow

majatkowych,

prowadzié w sposéb prawidlowy ewidencj¢ skiadnikéw majgtkowych i WNiP, t.

w szczegolnosei:

a) ujmowaé na kartach inwentarzowych prowadzonych dla skladnikéw majatkowych numery
fabryczne sktadnikéw lub ich opis, tj. dane, ktore umozliwialyby ich jednoznaczng
identyfikacje, a w przypadku WNiP - wskazywa¢ numery licencji, pelng nazwe
oprogramowania, wersje, jak réwniez dane identyfikujgce urzadzenie, w ktorym
zainstalowano program,

b) ewidencjonowaé skladniki majatkowe zgodnie z definicja srodka trwalego okreslong w art. 3
ust. | pkt 15 ustawy o rachunkowosci,

opracowaé w formie pisemnej procedury dotyczace przyjetych zasad przeprowadzania likwidacji

sktadnikow majatkowych, uwzgledniajacych m.in..

a) spos6b zatwierdzania przez Dyrektora protokotu likwidacji sktadnikéw majatkowych,

b) sposéb likwidacji poszezegolnych skladnikéw,

klasyfikowaé zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw,

wydatkow, przychodow i rozchodow (... ):

a) wydatki:

- na zakup biletdéw MPK zwiazanych z przyjazdami stuzbowymi pracownikow w paragrafie
4300 Zakup ustug pozostalych,

- na zakup pucharéw stanowigcych nagrody w paragrafie 4190 Nagrody konkursowe,

- narenowacje lawek w paragrafie 4270 Zakup uslug remontowych,

b) dochodow:

-z tytuhu zaptaty za media, wynikajgce z podpisanych z kontrahentami umowami wynajmu
pomieszczen szkoty, w paragrafie 0830 Wplywy z uslug,

poprawiaé bledy w zapisach ksiggowych zgodnie z wytycznymi zawartymi w art. 25 ustawy

o rachunkowosci,

przyznawaé pracownikom administracji i obslugi premie w wysokosciach zgodnych z przyjetym

w jednostce Regulaminem wynagradzania,

parafowa¢ przez Gléwnego Ksiggowego umowy wynajmu oraz dokumentowaé  fakt

przeprowadzenia kontroli merytorycznych przez upowaznionych do tego pracownikéw jednostki

na rachunkach wystawionych przez zleceniobiorcow.

W obszarze rvzvka: niefunkcjonowanie kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci w_zakresie okreslenia

celow jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem:

10) przestrzegaé zapiséw obowiazujacej w jednostce procedury dot. kontroli zarzadczej w zakresie

dokumentowania w formie pisemne;j:

a) wyznaczonych celéw zaplanowanych do zrealizowania w 2016 roku,

b) okreslonych miernikow, za pomoca ktérych nalezato dokona¢ oceny realizacji celow,
¢) procesu identyfikacji ryzyka,

d) konkretnych dziatan zmierzajacych do minimalizowania ryzyka,

e) efektdéw monitorowania realizacji celow i zadan.

Prosze wyeliminowaé réwniez inne uchybienia opisane szczegotowo w protokole kontroli.




III. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pan Pawel Samborski— Dyrektor Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych nr 9 Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zloZzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Sprawozdanie z wykonania niniejszych zalecen proszg¢ przestaé w terminie do dnia 23.06.2017 .
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biuro Kontroli Wewngtrznej
UMK wprowadzonego zarzgdzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 r. jednostki,
wstosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowigzane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecen w terminie okreslonym w pkt V wystgpienia pokontrolnego wediug
wzoru okre$lonego w zatgezniku nr 3 do ww. Regulaminu,

\

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosei:
1. Pani Katarzyna Krol — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa
2. Pani Anna Korfel-Jasifiska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa




