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30-656 Krakow

Referat Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewnetrznej Urzgdu Miasta Krakowa przeprowadzil
na podstawie upowaznienia nr 27/2017, podpisanego przez Prezydenta Miasta Krakowa, kontrole
problemowg w zakresie prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji przyznanej w 2016 roku
w Katolickim Liceum Ogélnoksztalcacym im. Swigtej Rodziny z Nazaretu z siedziba w Krakowie,
przy ul. Pedzichow 13, ktorej wyniki zostaly ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.
Kontrola obejmowala badanie prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania dotacji za 2016 rok
z uwzglednieniem ryzyk mogacych wystapi¢ w tym obszarze, tj.:

- nieprawidlowe naliczenie i pobranie dotacji,

- wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

L. Ocena dzialalnoSci kontrolowanej jednostki w kontekscie przyjetych ryzyk

Katolickie Liceum Ogélnoksztalcace im. Swictej Rodziny z Nazaretu w Krakowie jest szkola
publiczng, a organem prowadzacym jest Caritas Archidiecezji Krakowskiej z siedzibg przy
ul. Ossowskiego 5. Liceum wchodzi w sklad Katolickiego Centrum Edukacyjnego Caritas
Archidiecezji Krakowskiej (zwanym dalej KCECAK), ktdrego przedmiotem dziatalnodci, zgodnie
z zapisami statutu jest wszczegélnosci dziatalno$¢ edukacyjno-o$wiatowa, w tym prowadzenie
katolickich szkot i przedszkoli. Ww. Centrum pelni role zespolu szkél dla celéw organizacyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity, Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1943 z pdzn. zm.).

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej stwierdzono, iz:

Przeprowadzona analiza, majaca na celu ustalenie poprawnosci wykorzystania dotacji wykazala, iz
zgodnie ze zlozonym przez KCECAK sprawozdaniem za 2016 r., udzielona dotacja w kwocie
1.100.863,59 zt zostala wykorzystana w pelnej wysokosci. Srodki dotacji prawidtowo przeznaczono
na dofinansowanie realizacji zadan ww. liceum, zgodnie z katalogiem wydatkéw okreslonym w art. 80
ust. 3d ustawy o systemie oswiaty.

Jednakze przeprowadzona kontrola wykazata nieprawidlowosci, szczegblowo opisane w pkt. 1.2
niniejszego wystapienia, przede wszystkim dotyczace:

— niezastosowania przepiséw ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. prawo zamdéwier publicznych (tekst

Jednolity, Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.) przy przeprowadzeniu remontu biblioteki,
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zmaterializowania sie ryzyka nieprawidlowego naliczenia i pobrania dotacji w zwigzku
7 pobraniem dotacji na uczniéw, przebywajacych na rocznych stypendiach zagranicznych,
nieprzestrzegania zapiséw uchwaly nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia
2015 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacyi, udzielanych dla szkol i placéwek publicznych
oraz niepublicznych, prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub
osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakéw w zakresie prowadzenia dokumentacji, stanowigcej
podstawe rozliczenia dotacji.

Ustalenia kontroli wykazaly nastepujace nieprawidlowosci:

pobranie przypadajacej na rok szkolny 2015/2016 i 2016/2017 (do dnia 31.12.2016 r.) dotacji

w wysokosci 18.302,72 zt na uczniéw przebywajacych na rocznych zagranicznych stypendiach,

realizujgcych tym samym obowigzek nauki poza granicami kraju,

niepowiadomienie Prezydenta Miasta Krakowa o zmianach w spelnianiu obowiazku nauki

przez ww. uczniow, w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian, czym naruszono przepisy

art. 16 ust.6b ustawy o systemie oSwiaty,

prowadzenie ksiggi uczniow w sposéb nieprawidlowy i nie na biezaco, co skutkowato

wykazywaniem w niej w szczegdlnosci nieprawidlowych dat rozpoczgcia lub zakonczenia

nauki. Podkreslenia wymaga fakt, iz bledy te nie wplywaly na wysokos¢ pobranej dotacji,
przeprowadzenie remontu biblioteki szkolnej, ktory byt w pelni finansowany ze srodkéw dotacji
bez zastosowania przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych,

nieprzestrzeganie § 8 ust. 3 uchwaly nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa (...), {j.:

a) niewskazywanie na fakturach kwoty wydatku sfinansowanego z konkretnej dotacji dla danej
placowki, lecz tgczng kwote pokrywang z kilku dotacji,

b) niezamieszczanie na dowodach Zrédlowych potwierdzajacych sfinansowanie wydatkéw
z dotacji pieczeci i podpisu dyrektora (lub organu prowadzacego lub jego przedstawiciela),
¢) niezamieszczanie na listach wyptat wynagrodzen oraz dokumentach stanowigcych podstawe
naliczenia skladek ZUS obciazajacych pracodawce pieczeci i podpisu, cho¢ zgodnie ze
stanem faktycznym poza pojedynczymi przypadkami wynagrodzenia w calosci byly

pokrywane z dotacji,

d) niewskazywanie na dokumentach zrédlowych informacji, w jakiej wysokodci skladki ZUS
i podatek zostaly sfinansowane z poszezegolnych dotacji. KCECAK dysponuje odrgbnymi
dotacjami dla poszczegdlnych placdwek, ale stanowi jeden podmiot do rozliczen z Urzgdem
Skarbowym i ZUS-em. W konsekwencji do ww. instytucji przekazywane sg tgczne kwoty
podatku i skladek bez rozdzielania poszczegdlnych dotacji. Konsekwencjg powyzszego
sposobu rozliczen jest brak mozliwosci ustalenia prawidiowosci wykorzystania
poszezegodlnych dotacji,

nieokreslenie w umowach zlecenia lub w zalgcznikach stanowigcych ich integralng czesc,

szczegOlowego zakresu zadan powierzonych zleceniobiorcy, w tym liczby, czasu trwania

prowadzonych zajg¢ i okresu, w ktérym powinny by¢ zrealizowane,

niewskazanie w procedurach wewnetrznych wszystkich stosowanych zasad podziatu kosztéw

w przypadkach, gdy wydatek wynikajacy z dowodu zZrodlowego jest pokrywany czesciowo z

kilku dotacji, co znaczenie utrudniato ustalenie poprawnosci wykorzystania dotacji. Ponadto

niezapewnienie stosownych mechanizméw kontrolnych, ktore pozwalatyby na wykluczenie
bledéw w wyliczaniu struktury podziatu kosztéw. Bledy w wyliczeniu wydatkéw rozliczanych

z dotacji dla liceum jednoczesnie skutkowaly nieprawidlowym zawyzeniem lub zanizeniem

wydatkéw finansowanych z dotacji przyznanych pozostatym placéwkom,
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nieujmowanie na rachunkach/fakturach finansowanych z dotacji opisu, z ktérego wynikaloby,

7e dokonane zakupy stanowig wydatki na potrzeby liceum, jak réwniez brak bylo wskazania

$wiadczacego o ich rozdysponowaniu na potrzeby szkoly (np.: nagrody dla ucznidw, skladniki
majatkowe, materialy remontowe, srodki czystosci, materiaty biurowe itp.),

nieprowadzenie ewidencji wykorzystania znaczkéw pocztowych oraz prowadzenie rejestru

biletow MPK w sposdb uniemozliwiajacy ustalenie na biezaco stanu ewidencyjnego.

W zwigzku z finansowaniem ww. wydatkow z dotacji wskazanym jest dokumentowanie

sposobu wykorzystania biletow MPK i znaczkéw w sposéb przejrzysty w celu zapewnienia

mozliwosci sprawdzenia prawidlowego wykorzystania dotacji,

regulowanie zobowigzan z tytulu oplat za energi¢ elektryczng na podstawie obcigzen

wystawianych przez Stowarzyszenie ,,Dom Rodzinny”. Zaréwno na refakturach sporzgdzanych

przez ww. stowarzyszenie jak i w Porozumieniu z dnia 26.11.2007 r. nie zawarto zadnych
ustalen pozwalajgcych na przekazywanie zobowigzan przez KCECAK bezposrednio do Tauron

Sprzedaz Sp. z o0.0. W konsekwencji brak bylo podstawy do dokonywania platnosci

bezposrednio do dostawcy energii, a nie na rzecz wystawcy refaktury - Stowarzyszenia ,,Dom

Rodzinny™,

nieujecie  w ewidencji ilo$ciowo-wartosciowej skfadnikéw majatkowych  (srodkow

dydaktycznych), ktérych zakup zostal sfinansowany z dotacji, tj. 2 szt. tablic interaktywnych

o cenie jednostkowej 3.198,00 zt i 2 szt. projektoréw o cenie jednostkowej 4.059,00 zt. Zgodnie

7 obowigzujacymi procedurami wszystkie skiadniki majatkowe o cenie jednostkowej powyzej

800,00 zt podlegaja objeciu ww. ewidencja. Powyzsze moze skutkowaé niezapewnieniem

nalezytej ochrony mienia,

nieprowadzenie ewidencji ilosciowej skfadnikéw majatkowych o wartosci ponizej 800,00 zi,

do czego zobowigzujg uregulowania wewnetrzne KCECAK. Nalezy zaznaczyc¢, iz z dotacji dla

liceum i pozostatych placowek w 2016 r. sfinansowano zakup 20 szt. komputeréw. Prawidlowa
ewidencja ulatwia nalezyte sprawowanie ochrony mienia i pozwala na jednoznaczng
identyfikacje sktadnikoéw majatkowych, w tym miejsca ich uzytkowania,

nanoszenie na fakturach i rachunkach adnotacji o finansowaniu z dotacji, pomimo iz wydatki

znich wynikajgce nie podlegaly rozliczeniu z dotacji. Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczyla

nastepujacych przypadkow:

a) wydatkow, ktore ze wzgledu na ich charakter nie miescity si¢ w katalogu dostaw i ustug
podlegajacych finansowaniu z dotacji (np.: zakupu kawy i herbaty, jako $wiadczenia na
rzecz pracownikow, materialow reklamowych, pokrywania kosztéw zuzycia energii
cieplnej przez Stowarzyszenie),

b) rozliczania z dotacji dostaw i ustug w kwocie wyzszej, niz to wynikato z prawidtowo
wyliczonej struktury kosztow,

¢) nanoszenia na fakturach/rachunkach informacji o rozliczeniu z dotacji, cho¢ zgodnie ze
stanem faktycznym wydatki byly finansowane ze srodkow wilasnych.

Ponadto w czasie kontroli ustalono, iz w KCECAK nie sporzadzano rozliczen, ktére winny by¢

przedstawiane rodzicom o wysokosci zgromadzonych srodkéw z dobrowolnych jednorazowych wplat

dokonywanych na poczgtku edukacji icomiesiecznych wplat za zajecia ponadobowigzkowe oraz

o sposobie ich wykorzystania. Majac na uwadze fakt, iz ww. Srodki z dobrowolnych wptat

przekazywane sg na konto, na ktore wplywaja dotacje i rozlicza si¢ wydatki finansowane z dotacji,
przygotowanie takich rozliczen lub wyodrebnienie ewidencji pozwoli na przedstawienie rodzicom
przejrzystej informacji o wydatkach finansowanych z dotacji i wydatkach finansowanych z ich
dobrowolnych wpfat.



II. Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania opisanych nieprawidlowosci oraz uniknigcia powstania ich w przysziosci
nalezy:
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dokona¢ zwrotu nienaleznie pobranej dotacji za lata 2015 i 2016, zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst

jednolity, Dz. U. 22016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.),

wystapi¢ z wnioskiem do Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Krakowa o skorygowanie rat

dotacji pobranych w 2017 r.,

nie pobierac dotacji na uczniow realizujgcych obowiazek nauki poza granicami kraju,

powiadamia¢ Prezydenta Miasta Krakowa o zmianach w spelnianiu obowigzku nauki przez ww.

uczniow w terminie 14 dni od dnia powstania tych zmian, zgodnie z art. 16 ust.6b ustawy

o systemie oswiaty,

prowadzi¢ ksiege ucznidw w sposob prawidlowy i na biezaco, w szczegodlnosci nanosic

prawidlowe daty rozpoczecia i zakonczenia nauki,

w przypadku zakupu dostaw i uslug finansowanych ze $rodkow dotacji, przekraczajgcych

rownowarto$¢ 30.000 euro, wydatkéw dokonywaé zgodnie z zapisami ustawy prawo zamowien

publicznych,

przestrzegaé § 8 ust. 3 uchwaty nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa (...), tj.:

a) wskazywac na fakturach kwoty wydatku sfinansowanego z dotacji dla danej placéwki,

b) zamieszcza¢ na dowodach zréodlowych potwierdzajacych sfinansowanie wydatkow
z dotacji pieczeé i podpis dyrektora (lub organu prowadzacego lub jego przedstawiciela),

¢) zamieszcza¢ na listach wyplat wynagrodzefi oraz dokumentach stanowigcych podstawg
naliczenia skfadek ZUS obcigzajacych pracodawceg pieczec i podpis dyrektora (lub organu
prowadzacego lub jego przedstawiciela),

d) wskazywa¢ na dokumentach zrédlowych informacje, w jakiej wysokosci sktadki ZUS
i podatek zostaly sfinansowane z poszczegolnych dotacji,

okresla¢ w umowach zlecenia lub w zalgcznikach szczegélowy zakres zadan powierzony

zleceniobiorcy, w tym liczbe, czas trwania prowadzonych zajeé 1 okres, w ktorym powinny by¢

zrealizowane,

okresli¢ w procedurach wewnetrznych wszystkie stosowane zasady podzialu kosztow

w przypadkach, gdy wydatek wynikajacy z dowodu zZrodlowego jest pokrywany cze$ciowo

z kilku dotacji oraz zapewni¢ stosowne mechanizmy kontrolne, ktére pozwola na wykluczenie

bledow w wyliczaniu struktury podziatu kosztow,

ujmowa¢ na rachunkach/fakturach finansowanych z dotacji opis potwierdzajacy, iz dokonane

zakupy stanowia wydatki na potrzeby liceum, jak réwniez wskazywaé sposéb rozdysponowania

$rodkow na potrzeby szkoty,

prowadzi¢ ewidencje wykorzystania znaczkéw pocztowych oraz rejestr biletow MPK

finansowanych z dotacji w sposob umozliwiajgcy ustalenie na biezaco stanu ewidencyjnego,

uregulowa¢ w formie pisemnej (umowa, porozumienie) ze Stowarzyszeniem ,,Dom Rodzinny”

zasady dokonywania rozliczen dotyczacych wzajemnych rozrachunkdw z tytutu oplat za media,

ujmowa¢ w ewidencji ilosciowo-wartosciowej sktadniki majatkowe zgodnie z wewnetrznymi

procedurami w celu zapewnienia nalezytej ochrony mienia,

zaprowadzi¢ ewidencj¢ iloSciowa i ujmowaé¢ w niej na biezaco przychody i1 rozchody

sktadnikow majatku w sposdb umozliwiajacy jednoznaczng ich identyfikacjg, w tym miejsce

uzytkowania,

ujmowaé adnotacj¢ o sfinansowaniu wydatku z dotacji wylacznie na fakturach i rachunkach,

podlegajacych rozliczeniu z dotacji.



Ponadto nalezy rozwazyé formg i sposdb przekazywania rodzicom przejrzystej informacji
o wydatkach finansowanych z dotacji oraz o wplywach i sposobie wykorzystania srodkow
pochodzacych z ich dobrowolnych wplat.

ITI. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Ks. mgr Bogdan Kordula - Dyrektor Caritas Archidiecezji Krakowskiej

Ks. dr Krzysztof Wilk - Dyrektor Katolickiego Centrum Edukacyjnego Caritas Archidiecezji
Krakowskie;j.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz.

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie z wykonania niniejszego zalecenia proszg przesta¢ w terminie do dnia 29.09.2017 roku
do Referatu Kontroli Finansowej Biura Kontroli Wewngtrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Pouczenie:

Zgodnie z § 12 ust. 3 uchwaly nr XXXIV/555/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosei pobrania
i wykorzystywania dotacji, udzielanych dla szkol i placéwek publicznych oraz niepublicznych, prowadzonych na
terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow
oraz z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli finansowej przez Biure Kontroli Wewnetrznej UMK
wprowadzonego zarzadzeniem nr 137/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22.01.2010 1, jednostki,
w stosunku do ktérych sformulowane zostaly zalecenia pokontrolne obowiazane sa do sporzadzania
sprawozdania z realizacji tych zalecei w terminie okreslonym w pkt V wystapienia pokontrolnego wedtug
wzoru okreslonego w zalgezniku nr 3 do ww. Regulaminu.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
Do wiadomosci:
1. Ks. dr Krzysztof Wilk — Dyrektor Katolickiego Centrum Edukacyjnego Caritas Archidiecezji
Krakowskiej
Pani Katarzyna Krél — Zastgpca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji i Sportu
Pani Anna Korfel-Jasinska — Dyrektor Wydziatu Edukacji
Pan Lestaw Fijal — Skarbnik Miasta Krakowa
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