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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/040 — Przeciwdziatanie terroryzmowi i zwalczanie zagrozen terrorystycznych!,

Najwyzsza |zba Kontroli, Delegatura w Krakowie.

1. Hubert Brzozowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/122/2017 z 6 czerwca 2017 .

2. Rafat Rossowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKR/134/2017 z 20 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Krakowskie Biuro Festiwalowe (KBF), ul. Wygrana 2, 30-311 Krakow.

|zabela Helbin, Dyrektor KBF2.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Krakowskie Biuro Festiwalowe organizujac i koordynujac
przebieg imprezy masowej pn. Wianki — Swigto muzyki, pokaz sztucznych ogni w zakolu
Wisty (impreza masowa), ktéra odbyta sig 24 czerwca 2017 r., zapewnilo bezpieczenstwo
osobom w niej uczestniczacym, prawidiowo wspolpracujac z przedstawicielami stuzb
porzadkowych, informacyjnych, medycznych oraz Policja, Strazg Pozarng iWodnym
Ochotniczym Pogotowiem Ratunkowym.

Przed rozpoczeciem imprezy masowej zorganizowana zostala odprawa 0séb
koordynujgcych dziatania poszczegélnych stuzb celem przekazania najistotniejszych
ustalen w zakresie bezpieczenstwa i wspolpracy. Sprawnie dokonano zamknigcia czesci
terenu Bulwaru Czerwienskiego przeznaczonego na czas imprezy masowej tylko do uzytku
stuzb porzadkowych i ratowniczych. Stuzby porzadkowe iinformacyjne dokonaly,
bezposrednio przed rozpoczeciem imprezy, sprawdzenia terenu przeznaczonego dia
widowni, usuwajac przedmioty mogace stanowi¢ zagrozenie dla uczestnikow imprezy.
Osoby pozostajace na wyznaczonym dla widowni obszarze, jak rowniez osoby wchodzace
na pokaz w pdzniejszym czasie, zostaly sprawdzone pod katem posiadania materiatow
zakazanych regulaminem imprezy. Przygotowanie i usytuowanie wyjs¢ z imprezy masowe;
pozwalato na szybkie opuszczanie terenu imprezy masowej przez jej uczestnikow.

NIK pozytywnie ocenia stan zabezpieczenia medycznego oraz zapewnienie przez
organizatora bezpieczenstwa na wydzielonym akwenie rzeki poprzez zaangazowanie
Wodnego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, jak rowniez Policji. Prawidtowo
wydzielono | zabezpieczono strefg pirotechniczng mieszczaca sie na Bulwarze Poleskim.

' Kontrolg objgto okres od 25 maja 2017 r. do zakoficzenia kontroli {28 wrzesien 2017 r.) oraz dzialania wezesniejsze jezeli

miaty zwigzek z przeprowadzeniem imprezy masowej pn. Wianki - Swigto muzyki, pokaz sztucznych ogni w zakolu Wisty.

2 Na mocy pelnomocnictwa 1/2016 z 4 stycznia 2016 r. Dyrektora KBF pod nieobecnosé Dyrektora KBF zarzadzanie
i reprezentowanie jednostki zostato powierzone Zastepcy Dyrektora KBF ds. Wykonawczych. W okresie przeprowadzania
czynnosci kontrolnych w KBF peiniaca funkcjg Dyrektora jednostki kontrolowanej Pani Izabela Helbin byla nieobecna.

* Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia oceng ogéing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zastosowano
0ceng opisowa,



Opis stanu
faktycznego

Niemniej jednak NIK zwraca uwage na brak zastosowania zabezpieczen minimalizujgcych
ryzyko ataku terrorystycznego z uzyciem pojazdéw mechanicznych. Co prawda organizator
nie miat obowigzku zastosowania takich zabezpieczen, jednak zagrozenie to, w zwigzku
z wystepowaniem takich zdarzen w innych krajach europejskich, powinno by¢ przedmiotem
analizy przed zorganizowaniem imprezy masowej. Podkreslic rowniez nalezy, ze w planie
graficznym zataczonym do przekazanych wiasciwym instytucjom wnioskow o wyrazenie
opini na temat przeprowadzenia imprezy masowej przez KBF, nie zaznaczono
zacumowanych przy Bulwarze Czerwienskiego barek-restauracii.

NIK zwraca rowniez uwage na nierzetelne prowadzenie ewidencji pracownikow stuzb
porzadkowych i informacyjnych uczestniczacych w zabezpieczeniu imprezy masowej oraz
przypadki posiadania przez stuzby informacyjne i porzadkowe identyfikatorow
niezawierajacych ich wizerunku.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

KBF jest miejskg instytucjq kultury, wyodrebniong pod wzgledem prawnym i ekonomiczno-
finansowym, nadzorowang przez Gming Miejskg Krakow. Jednym z podstawowych dziatan
KBF, wskazanych w § 3 ust. 5 pkt 1 statutu, bylo organizowanie i wspétorganizowanie
imprez oraz przedsiewzie¢ artystycznych i kulturalnych o zasiegu lokalnym, krajowym
i migdzynarodowym.

(dowod: akta kontroli str. 47-51)

KBF bylo organizatorem imprezy masowej pn. Wianki — Swieto muzyki, pokaz sztucznych
ogni w zakolu Wisty, ktéra odbyta sie 24 czerwca 2017 r. w Krakowie i obejmowata swoim
zasiggiem tereny Bulwarow Czerwienskiego i Poleskiego pomiedzy mostami Debnickim
a Grunwaldzkim.

(dowdd: akta kontroli str. 9,212)

W celu zorganizowania imprezy masowej KBF, za posrednictwem konsorcjum firm
w skiadzie: Firma Ochrony, Szkolenia, Asekuracji FOSA Sp. z 0.0. oraz SAFECO Sp. z 0.0,
ziozyto 25 maja 2017 r. wnioski 0 zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej do
Prezydenta Miasta Krakowa oraz o wydanie opinii 0 niezbednej wielkosci sit i Srodkow
potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego
terenu i przewidywanych zagrozeniach do nastgpujacych adresatow:
— Krakowskie Pogotowie Ratunkowe,
- Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie,
— Komenda Miejska Policji w Krakowie,
~ Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitary w Krakowie.
Tym samym zrealizowane zostaly wymogi zawarte w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych z 20 marca 2009 r.4
Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wskazat, iz po ziozeniu stosownej dokumentacii
w Krakowskim Pogotowiu Ratunkowym i Panstwowym Powiatowym Inspektoracie
Sanitarnym w Krakowie, organizator nie byt wzywany do uzupetnienia lub korekty wnioskow.
Uzupetnienie zostato dokonane odnosnie do wniosku skierowanego do Komendy Miejskie;]
Panstwowej Strazy Pozamej w Krakowie, ktdrego przedmiotem byla dokumentacja
pirotechniczna. W przypadku wniosku skierowanego do Komendy Miejskiej Policji
w Krakowie dokonano nieznacznych korekt, m.in. w zakresie ustawienia plotkow
zabezpieczajacych. Przedmiotowe korekty dokonywane byly w trakcie biezacego kontaktu
pomigdzy przedstawicielami firmy zabezpieczajacej impreze masowg a Komenda Miejska
Policji.

(dowd: akta kontroli str. 62,170,177-184)

4Dz U.z2017 r., poz. 1160 (dalej: ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych).
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Whioski o wydanie opinii o niezbednej wielkosci sit i $rodkéw potrzebnych do

zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do stanu technicznego terenu

i przewidywanych zagrozeniach, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez

masowych zawieraly:

— dokumentacie i informacje wskazane w art. 26 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, j.:

o graficzny plan terenu imprezy wraz z opisem posiadajacy oznaczenie: drog dojscia
irozchodzenia sig uczestnikow imprezy masowej, drég  ewakuacyjnych
i dojazdowych dla pojazdow stuzb ratowniczych i Policji; punktow informacyjnych
oraz pomocy medycznej, hydrantéw. Informacje: o braku przytaczy/gtownych
zaworbw gazu, rozmieszczeniu stuzb porzadkowych i informacyjnych oraz
uczestnikow imprezy masowej z uwzglednieniem wyznaczenia dla nich sektorow
poprzez oznaczenie na planie barier zabezpieczajacych i rozmieszczeniu
sanitariatow. Plan graficzny zawierat takze opis gdzie znajduja sie strefy niedostepne
dia publicznosci, usytuowanie stanowiska dowodzenia oraz punktu przyjecia sit
i srodkéw stuzb ratowniczych i Policji, rozmieszczenie ambulansow medycznych,
wozow gasniczych Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP), jednostek Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego, jak rowniez informacje, iz na terenie imprezy
masowej oraz przylegtym nie ma organizowanych pél namiotowych i kempingowych;

o instrukcje postgpowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w miejscu i w czasie imprezy masowe), zawierajacg m.in. nastepujace
informacie: liczba miejsc stojacych w strefie publicznosci (25 tys. osob), brak miejsc
siedzacych, przewidywane zagrozenia pozarowe i inne miejscowe zagrozenia.
Instrukcja zawierata wszystkie elementy wymagane § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie zakresu
instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego
zagrozenia w migjscu i w czasie imprezy masowejs;

o plan ochrony, zawierajacy m.in. informacje na temat przewidywanych zagrozen,
wtym porzadku publicznego, rozmieszczeniu, organizacji | liczbie stuzb
porzadkowych oraz informacyjnych, a takze ich oznakowanie i wyposazenie;

o informacje dodatkowe zabezpieczenia imprezy masowej, zawierajgce m.in. dane
organizatora imprezy masowej oraz podmiotu zabezpieczajacego, jak rowniez dane
kierownika ds. bezpieczenstwa oraz jego zastepcow (imig i nazwisko, nr telefonu,
PESEL, nr zaswiadczenia o ukoficzeniu szkolenia dla  kierownikow
ds. bezpieczenstwa oraz date jego wydania), jak rowniez informacje o braku
rejestrowania przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek,

— Tregulamin imprezy oraz jej scenariusz (sposdb udostepnienia regulaminu  zostat
wskazany w informacjach dodatkowych zabezpieczenia imprezy),

~ pisemne instrukcje okreslajace dzialania i zadania siuzb porzadkowych oraz
informacyjnych (oddzielnie dla kazdej stuzby),

- schemat organizacji facznosci  bezprzewodowej pomiedzy  kierownikiem
ds. bezpieczenstwa a stuzbami ochrony, Policja, stuzbami medycznymi, PSP oraz
organizatorem imprezy masowej,

— o$wiadczenie podmiotu ochraniajacego impreze masowa, iz osoby biorgce udziat w jgj
zabezpieczeniu posiadaja odpowiednie kwalifikacje uprawniajace do uczestniczenia
w zabezpieczeniu imprez, jakie powinni spefnia¢ kierownik ds. bezpieczenstwa, stuzby
porzadkowe i informacyjne oraz wazne licencje pracownika ochrony fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 20-24,185-213)

KBF otrzymalo 9 czerwca 2017 r. od Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego
w Krakowie, Komendanta Miejskiego Policii w Krakowie, Krakowskiego Pogotowia
Ratunkowego w Krakowie oraz Komendy Miejskiej PSP w Krakowie pozytywne opinie
W sprawie organizacji imprezy masowej. Przedmiotowe opinie byly zgodne z analizg
zagrozen zaprezentowana we wnioskach ziozonych przez KBF do ww. instytucji. Decyzja
Prezydenta Miasta Krakowa zezwalajaca KBF na przeprowadzenie imprezy masowej

5Dz.U.z 2009, nr 135, poz. 1113



zostata wydana 14 czerwca 2017 r. oraz wedtug rozdzielnika przekazana do wiadomosci
zainteresowanym stronoms.

(dowdd: akta kontroli str. 74-81,214)

W celu przeprowadzenia imprezy masowej, KBF zwrdcito si¢ pismami z 25 maja 2017 r. do
dyrektorow Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz Urzedu Zeglugi
Srodladowej w Krakowie z prosba o wydanie warunkow niezbednych do przeprowadzenia
imprezy, okreslenie niezbednych zmian w oznakowaniu odcinka szlaku Zzeglugowego na
Wisle pomiedzy mostami Debnickim a Grunwaldzkim. Zawnioskowato takze o moZzliwosé
catkowitego zamknigcia szlaku wodnego na odcinku rzeki Wisty pomigdzy ww. mostami od
godz. 21:30 do 23:30 w dniu 24 czerwca 2017 r. Pismem z 12 czerwca 2017 r., Dyrektor
Urzedu Zeglugi Srodladowej w Krakowie udzielit KBF zezwolenia na organizacje imprezy
masowej na odcinku rzeki Wisty pomiedzy mostami Grunwaldzkim a Debnickim, okreslajac
jednoczesnie warunki przeprowadzenia imprezy.

(dowdd: akta kontroli str.172-173,175-176)

KBF poinformowato 20 czerwca 2017 r. drogg e-mailowa odpowiednie szpitale, iz
potencjalni poszkodowani uczestnicy imprezy masowej beda kierowani do mieszczacych sig
w nich Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych oraz wskazalo nazwe firmy realizujgcej
zabezpieczenie medycznie imprezy. Ponadto 22 czerwca 2017 r. skierowana zostata
informacja e-mailowa do Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego o nazwie i danych
kontaktowych wykonawcy zabezpieczenia medycznego realizowanego w trakcie imprezy
masowej, jak rowniez wskazano szpital, do ktérego majg byC przewozeni potencjalni
poszkodowani.

(dowdd: akta kontroli str.239-242)

Pismem z 13 czerwca 2017 r. KBF zwrocifo sie do Komendanta Miejskiego PSP
0 nieodplatne zapewnienie zabezpieczenia przeciwpozarowego podczas trwania imprezy
masowej w postaci dwoch zastepéw z peing obsadg ratownikow wyposazonych w $redni
lub cigzki samochod ratowniczo-gasniczy, tj. zgodnie z wydang przez Komendanta opinia.
Kierownik Dziatu Produkcji KBF wyjasnit, iz Komenda PSP potwierdzita telefonicznie
zapewnienie zabezpieczenia przeciwpozarowego imprezy masowe;.

(dowod: akta kontroli str.243-244)

W celu zapewnienia bezpieczefstwa uczestnikom imprezy masowej po jej zakonczeniu,
KBF wystapit 22 maja 2017 r. do Dyrektora Naczelnego Zarzadu Infrastruktury Komunainej
i Transportu (ZIKiT) o dostarczenie dodatkowej komunikacji miejskiej. W odpowiedzi
udzielonej 19 czerwca 2017 r., ZIKiT poinformowal, iz bedzie zapewnione wzmocnienie
komunikacji dziennej oraz nocnej. Ponadto na prosbe KBF, ZIKiT zatwierdzit i wprowadzit
czasowe zmiany organizacji ruchu, ktore obejmowaty okres od 22 do 26 czerwca 2017 r.
Zastgpca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, ze projekt tymczasowej organizacii
ruchu na potrzeby danego wydarzenia przygotowywany byt przez firme zewngtrzng na
zlecenie KBF kazdorazowo w przypadku zagrozenia ptynnosci ruchu drogowego przy
organizacji imprezy. W przypadku imprezy masowej ,Wianki" sporzadzany byt corocznie na
podstawie doswiadczen z poprzednich edycji i zakiadat m.in. mozliwos¢ zablokowania dia
ruchu kotowego przez Policje ulic dochodzacych do terenu imprezy, a takze czasowego
wylgczenia pasow jezdni na mostach Debnickim i Grunwaldzkim. Zaopiniowany przez
Wydziat Ruchu Drogowego KMP ww. projekt podlegat zatwierdzeniu przez ZIKiT.

(dowod: akta kontroli str. 63,245-252)

Obowiazek powiadomienia Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej o prowadzonym w trakcie
imprezy masowej pokazie pirotechnicznym spoczywat na spotce przeprowadzajacej pokaz.
Zobowigzanie to zostalo wypelnione, co bylo zgodne z zawartg 12 maja 2017 r. umowg
pomiedzy KBF a podmiotem odpowiedzialnym za przeprowadzenie pokazu
pirotechnicznego (§ 1 ust. 2 pkt 1).

(dowod: akta kontroli str. 11,253-255)

& Komendant Miejski Policji w Krakowie, Dyrektor Krakowskiego Pogotowia Ratunkowego, Straz Miejska Miasta Krakowa,
Komendant Miejski Panstwowej Strazy Pozamej w Krakowie, Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Krakowie,
kancelaria Prezydenta Miasta Krakowa, Centrum Zarzadzania Kryzysowego Miasta Krakowa, Wydziat Spraw
Administracyjnych oraz Wojewoda Matopolski.



Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnif, ze przygotowujac impreze masowq
Zaden z przedstawicieli KBF nie uczestniczyt w spotkaniach interdyscyplinamego zespotu
ds. imprez masowych organizowanych przez Wojewode Matopolskiego. KBF nie
otrzymywato zaproszenia na takie spotkanie rowniez w latach wezesniejszych.
Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, iz na potrzeby imprezy masowej
przeprowadzano analize zagrozen, w trakcie ktorej stwierdzono, Ze impreza nie jest
obarczona ryzykiem udzialu antagonistycznie nastawionych grup kibicow druzyn
sportowych. Historia imprezy masowej nie obejmowata nigdy incydentéw i niebezpiecznych
zachowan, dlatego ryzykowne elementy Zwigzane z impreza nie przekraczaly
standardowych zagrozen wystepujacych przy jednoczesnym przebywaniu na okreslone]
powierzchni wielotysiecznej grupy oséb. Zaznaczyl ponadto, ze na przestrzeni lat nie
pojawiaty sie specyficzne elementy zagrozenia zwigzane z impreza masowa ,Wianki’.
(dowdd: akta kontroli str.61,63-64)

Osoba petnigca w trakcie imprezy masowej obowigzki kierownika ds. bezpieczenstwa,
spelniata wymagania okreslone w § 2 ust. 1i2 oraz § 3 ust. 13 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r.” w sprawie wymogow, jakie powinni spetnia¢ kierownik
ds. bezpieczenstwa, stuzby porzadkowe i stuzby informacyjne. Odbyta ona szkolenie
W zakresie wykonywania zadan kierownika ds. bezpieczenstwa zakonczone pozytywnie
zdanym egzaminem wewnetrznym w instytucji szkoleniowej wpisanej do Rejestru Instytucii
Szkoleniowych pod numerem: 2.24/00125/2010. Zastgpca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF
wyjasnit, iz kierownik ds. bezpieczenstwa zostat wyznaczony 24 maja 2017 r. przez firmg
ochroniarskg  zabezpieczajaca impreze masowa ido momentu jej zakonczenia nie
dokonywano zmian personainych na tym stanowisku.
(dowdd: akta kontroli str.61-62,317-320)

Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, iz z prosba o przeprowadzenie lustracii
terenu imprezy masowej wystapila tylko Komenda Miejska Policji w Krakowie. Przed
przeprowadzeniem imprezy masowej, 30 maja 2017 r., zostata dokonana lustracja terenu
przez przedstawicieli Komedy Miejskiej Policji w Krakowie oraz podmiotu wynajetego przez
KBF do ochrony widowiska. W wyniku lustracji zalecono dokonanie ustalenia liczby
uczestnikow przy pomocy stosownych narzedzi liczacych.
Komendant Miejski PSP w Krakowie poinformowat, ze weryfikujac wniosek KBF o wydanie
opinii dotyczacej przeprowadzenia imprezy masowej nie dokonano czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych. Wskazal, iz teren imprezy masowej jest przestrzenig miejska,
ogdlnodostepna znajdujaca sie w centrum Krakowa bardzo dobrze rozpoznang pod
wzgledem operacyjnym, dlatego nie dokonywano jego lustracii.

(dowod: akta kontroli str.62,98-100,225-228)

Teren imprezy masowej nie zostat poddany sprawdzeniu pirotechnicznemu. Zastepca
Dyrektora ds. operacyjnych wyjasnit, iz KBF nie otrzymafo takiego zalecenia lub wymogu od
Zadnej ze stuzb powotanych do kontroli | zabezpieczenia imprezy. Dodat, ze sprawdzenia
takie odbywajg sie rutynowo w miejscach zawierajacych znaczng ilos¢ infrastruktury juz
istniejacej lub wznoszonej na potrzeby imprezy (np. Sylwester na Rynku Gléwnym
w Krakowie). W sytuacji, gdy na terenie udostepnionym widowni oraz na terenie do niego
przylegtym nie wystepuje w praktyce zadna infrastruktura, sprawdzenie pirotechniczne nie
wydaje sig by¢ procedura konieczng i w zwigzku z tym organizator nie wystapit o jej
przeprowadzenie. Niemniej jednak Zastepca Dyrektora zaznaczyt, ze w przypadku takiego
nakazu ze strony stuzb, KBF nie dostrzega przeszkod we wczesniejszym udostepnieniu
terenu imprezy dia tego typu kontroli lub pomocy w jej przeprowadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 58)

Teren imprezy masowej, na ktorym znajdowata sie strefa pirotechniczna, tj. Bulwar Poleski
pomigdzy mostami Debnickim a Grunwaldzkim, zostat wylaczony z ruchu od
22 czerwca 2017 do 25 czerwca 2017 r. (impreza masowa miala miejsce 24 czerwca
2017r). Na ogrodzeniach wydzielajacych strefg, zamieszczone zostaly tabliczki
informujace o przyczynie zamkniecia cze$ci bulwaru oraz okresie trwania ograniczenia.
Strefa miata zapewniong ochrong fizyczng zapobiegajaca dostaniu sie na jej teren osob

7Dz. U. 2017 r. poz. 1347.



oraz pojazdow nieuprawionych. Po stronie Bulwaru Czerwienskiego wydzielone zostaly
barierkami metalowymi strefy dla widzéw, ktére oddzielaty jednocze$nie osoby postronne od
tzw. drogi zycia, gdzie zlokalizowane byly ambulanse medyczne. Dostep do tej strefy zostal
ograniczony ok. godz. 20:00 w dniu imprezy przez sluzby porzadkowe i informacyjne
podmiotu zapewniajacego jej ochrone. Sluzby te dokonaly sprawdzenia strefy
przeznaczonej dla widowni oraz czy znajdujace sie w niej osoby nie posiadaly rzeczy
zakazanych regulaminem imprezy masowej. Osoby, ktore pozytywnie przeszly niniejsza
kontrole mogtly pozostac na terenie strefy. O godzinie 21:30 zostat zamkniety szlak wodny
na rzece Wisle pomiedzy mostami Debnickim a Grunwaldzkim. Po akwenie poruszaly sig
tylko todzie WOPR oraz Policji. Rozmieszczenie stuzb, drogi dojécia i rozchodzenia sig
uczestnikow imprezy masowej byly wskazane na planie graficznym terenu imprezy.

(dowod: akta kontroli str. 9-11,31-38,212)

Przed rozpoczeciem imprezy masowej 24 czerwca 2017 r. o godz. 20:30 odbyla sig
odprawa stuzb zabezpieczajgcych widowisko (przedstawiciele organizatora, Policji, PSP,
Koordynator ~medyczny, Kierownik ds. bezpieczenstwa imprezy).  Kierownik
ds. bezpieczenstwa przekazata, ze obchod terenu imprezy masowej zostat dokonany
dwukrotnie, tj. o godz. 8:00 oraz 15:00. W wyniku dokonanych ogledzin nie stwierdzono
materiatow i fadunkow niebezpiecznych oraz zadnych incydentow. Przedstawiciel PSP
poinformowat o lokalizacji wozéw gasniczych na Wawelu oraz w strefie pirotechnicznej.
Przedstawiciel Policji oznajmi, iz przy wejsciach na impreze masowa zostali rozstawieni
funkcjonariusze Policji oraz o wytaczeniu z ruchu okolicznych ulic. Koordynator medyczny
przekazal, iz impreze bedzie zabezpieczalo pig¢ ambulanséw medycznych, z czego jeden
z lekarzem, cztery patrole medyczne oraz jeden punkt medyczny bedacy w trakcie
instalowania. Przedstawiciel organizatora wskazal, iz teren rzeki pomiedzy mostami
Debnickim a Grunwaldzkim patrolowany jest przez Policie z komisariatu wodnego a stuzby
WOPR sa w statym kontakcie radiowym.
Wszystkie stuzby zabezpieczajgce impreze masowg, w tym rowniez pirotechniczne,
posiadaly facznosC radiowg w obrebie wiasnej stuzby oraz z Kierownikiem
ds. bezpieczenstwa imprezy masowej i z organizatorem. Sposdb komunikacji byt zgodny ze
schematem organizacji tacznosci, stanowigcym zatacznik do wniosku o przeprowadzenie
imprezy masowe;.

(dowod: akta kontroli str. 9-11,206)

Zgodnie z planem graficznym terenu imprezy, wstep na impreze masowg byt mozliwy po
przejsciu przez wydzielone w ciggu ogrodzenia wejscia, pefniace jednoczesnie funkcje
punktow kontrolnych. W tych miejscach stuzby porzadkowe i informacyjne dokonywaty
przegladu bagazy potencjalnych uczestnikéw imprezy pod wzgledem wnoszenia rzeczy
zabronionych regulaminem. Dziatania te byly zgodne z art. 20 ust. 1 pkt 3 ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych. Stuzby informacyjne oraz porzadkowe byly
rozlokowane zgodnie z planem graficznym imprezy.

Teren imprezy masowej wydzielony byt za pomocg potgczonych ze sobg metalowych
barierek, stanowigcych spdjny ciag ogrodzenia. Strefa pirotechniczna wygrodzona byta
siatkq metalowa skiadajacq sie z moduléw umieszczonych w specjalnych podestach
zapobiegajacych jej przechylaniu. Moduty potaczone byty ze sobg aluminiowymi tacznikami
skreconymi Srubami oraz plastikowymi zabkowanymi opaskami zaciskowymi. Od strony ul.
Powisle, jako cze$¢ ogrodzenia wykorzystany zostat murek stanowigcy element
infrastruktury nadbrzeznej (przeciwpowodziowej) rzeki. Miejscami byt on nizszy od barierek
uzytych do wygrodzenia terenu imprezy. Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF
wyjasnit, iz ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych nie precyzuje Sposobu
wygrodzenia terenu imprezy masowej. Zaznaczyt m.in., ze zastosowanie dodatkowego
wygrodzenia na calej diugosci granicy terenu udostepnionego widowni, rowniez w czesci
zawierajgcej naturalne wygrodzenie, oznaczatoby ogromny dodatkowy koszt, niedajacy
realnie wymiernych korzysci wpostaci znaczacego utrudnienia nieuprawnionego
przedostania si¢ 0séb na teren imprezy. Ogledziny przeprowadzone bezposrednio po
zakonczeniu imprezy masowej wykazaty, iz pomimo kontroli bagazy uczestnikow, na jej
terenie m.in. w koszach na $mieci znajdowaly sie opakowania szklane po napojach, ktérych
wnoszenie byto zakazane regulaminem imprezy.



Oprocz wskazanego powyzej wygrodzenia terenu imprezy, nie zastosowano innych
przeszkod, ktore uniemoziiwialyby lub w znacznym stopniu utrudniatyby przeprowadzenie
ataku terrorystycznego  z wykorzystaniem  pojazdow mechanicznych. KBF nie
przeprowadzato analiz ryzyka w zakresie mozliwosci wystapienia ataku terrorystycznego
z uzyciem pojazdow mechanicznych. Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, iz
przygotowania do imprezy masowej przebiegaly w porozumieniu ze stuzbami a podjete
dziatania byly zgodne z ich opiniami. Impreza nie zostala zakwalifikowana, jako
podwyzszonego ryzyka, wzwigzku z czym KBF nie zostalo zobowigzane do
przeprowadzenia dodatkowych analiz antyterrorystycznych.

(dowdd: akta kontroli str.9-11,31-40,45,52,57-58,66,68)

Organizator nie utrwalat przebiegu imprezy masowej za pomoca urzadzen rejestrujacych
obraz idzwigk. Zastgpca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, iz teren imprezy
masowej nie byt objety przez Matopolski Urzad Wojewddzki wykazem stadionéw, obiektow
lub terendw, na ktérych obowigzkowe jest utrwalanie odbywajacych sig tam imprez. KBF nie
miafo rowniez zadnych sygnalow od wladz wojewodztwa lub stuzb mundurowych
0 wiaczeniu terenu imprezy masowej do takiego wykazu. Sugestie takie nie byly takze
zawarte w otrzymywanych opiniach dotyczacych organizacji imprezy masowej. Ponadto
wskazal, iz majac na uwadze wczesniejsze edycje imprezy masowej, jej kazdorazowy
spokojny i niezaktocony przebieg, a takze do$wiadczenie organizatorow i stuzb miejskich
W jej zabezpieczeniu, nie zdecydowano sig na rejestracje przebiegu imprezy, gdyz
mozliwos¢ realnej koniecznoéci wykorzystania nagran bylaby niewspéimiemie niska
w stosunku do naktadu niezbednych kosztow.
Przebieg imprezy masowej rejestrowany byl przez Policje za pomocg specjalistycznego
sprzgtu znajdujacego si¢ w pojezdzie peniacym w trakcie imprezy funkcje stanowiska
dowodzenia.
Z systemu naglo$nieniowego nadawane byly komunikaty glosowe informujace uczestnikow
imprezy masowej o mozliwosci skorzystania z komunikacji miejskiej oraz lokalizacji
przystankow. Komunikaty byly wyrazne i slyszalne we wszystkich sektorach dia
publicznosci. Nie podawano komunikatéw informujacych o zakazie pozostawiania bez
opieki plecakow, toreb lub tez innego rodzaju bagazu.
Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, iz obowigzek umieszczania tego typu
zakazu w regulaminie imprezy i podawania tego typu komunikatow nie wynika z ustawy
0 bezpieczenstwie imprez masowych. Praktyka taka jest spotykana glownie na lotniskach,
dworcach i innych migjscach, w ktérych moga gromadzic sie duze ilosci osdb
niepoddawanych kontroli. W sytuacji, gdy kazda osoba wchodzaca na teren imprezy
masowej jest kontrolowana pod katem wnoszonych przedmiotéw, ryzyko wniesienia
elementow niebezpiecznych, a co za tym idzie zagrozenia zwigzanego z pozostawieniem
rzeczy bez opieki, jest znaczaco mniejsze. Ponadto Zastepca Dyrektora wskazat, 7 KBF
nigdy nie otrzymato nakazu lub zalecenia ujmowania tego typu zakazow w regulaminach lub
komunikowania ich, ani w opiniach stuzb dotyczacych organizacji imprez masowych, ani.
podczas spotkan roboczych ze sluzbami. Zaznaczyl takze, iz w przyszitych
przedsigwzigciach KBF taki komunikat zostanie uwzgledniony.

(dowod: akta kontroli str.24,31-38,55,62-63,325)

Impreza masowa zostafa przeprowadzona i zabezpieczona zgodnie z zezwoleniem

wydanym przez Prezydenta Miasta Krakowa, ;.

— odbyta sig 24 czerwca 2017 r. w wyznaczonych ramach czasowych,

— miejscem imprezy byt obszar wskazany na planie graficznym i obejmowat Bulwary
Poleski oraz Czerwieriski na odcinku pomiedzy mostami Grunwaldzkim a Debnickim,

— na podstawie dokonanych przez stuzby porzadkowe i operacyjne obliczen, dokonanych
Przy pomocy ,recznych licznikow” ustalona zostata liczba uczestnikow imprezy, ktora
wyniosta 23768 osob. Tym samym nie przekroczono granicy dopuszczalng]
maksymainej liczby uczestnikow, tj. 25 tys. osob,

- faczna liczba stuzb porzadkowych i informacyjnych zabezpieczajacych impreze masowg,
wyniosta 259 osob, z czego 55 (21%) osob petnito funkcie stuzby porzadkowej
a pozostate 204 osoby stanowily stuzby informacyjne. Liczba 0sb zabezpieczajacych
impreze masowa byla zgodna z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych.



Ustalone
nieprawidlowosci

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Miasta Krakowa w ramach Planu
Zarzadzania Kryzysowego opracowat:
— procedure postepowania na wypadek zagrozenia terrorystycznego,
— procedure postepowania podczas wypadku mnogiego lub masowego na terenie
Krakowa,
— organizacje facznosci.
(dowdd: akta kontroli str.9,40,70-72,58,82-97,108-169)

W celu zabezpieczenia medycznego imprezy masowej, KBF zawart 20 czerwca 2017 .
umowe z podmiotem, ktéry w dniu przeprowadzenia imprezy masowej zagwarantowat:
— jeden zespot wyjazdowy z lekarzem,
— cztery zespoly wyjazdowe bez lekarza,
— cztery patrole ratownicze,
— zorganizowanie punktu pomocy medycznej oraz wyznaczenie koordynatora
medycznego.

Zabezpieczenie medyczne imprezy masowe] zostato dokonane zgodne z opinig wydang
przez Krakowskie Pogotowie Ratunkowe oraz zapisami §2 ust. 1 pkt b, ust. 2 pkt b,
ust. 3 pkt a rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie minimalnych
wymagan dotyczacych zabezpieczenia pod wzgledem medycznym imprezy masowej?
(rozporzadzenie Ministra Zdrowia). Rozmieszczenie stuzb medycznych zlokalizowanych na
terenie Bulwaru Czerwienskiego bylo zgodne z planem graficznym imprezy masowe;.
Wyposazenie patroli ratowniczych oraz punktu medycznego bylo zgodne z §§ 4 i 5
cytowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 29-30,212,224,321-323)

Wedtug sprawozdania opracowanego przez Komende Migjska Policji w Krakowie impreza
masowa odbyla si¢ bez zaktdcen, a w zwigzku z duzym natezeniem ruchu pieszego
sukcesywnie dokonywano zamknie¢ drog okalajacych impreze oraz zapewniono reczne
sterowanie ruchem. Rozprowadzenie uczestnikéw po zakonczeniu imprezy przebieglo bez
incydentow.
Z informacji uzyskanych od Komendanta Strazy Miejskiej Miasta Krakowa wynikato, ze
funkcjonariusze tej stuzby prowadzili dziatania poza terenem imprezy masowej, poniewaz
za bezpieczenstwo w miejscu i czasie jej trwania odpowiedzialny byt organizator. W zwigzku
zimpreza masowg zostat stworzony Plan dziatan Strazy Miejskiej Miasta Krakowa
w ramach zabezpieczenia imprezy pod nazwa Wianki 2017 w dniu 24 czerwca 2017 r. Nie
byly prowadzone dziatania ukierunkowane na zapewnienie spokoju i porzadku publicznego
w pojazdach komunikacji miejskiej.

(dowod: akta kontroli str. 39-40,105-107)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. KBF ztozylo wnioski do stosownych instytucji zawierajace plan graficzny terenu imprezy,
na ktorym nie wykazano zacumowanych do nabrzeza Bulwaru Czerwienskiego barek
petnigcych  funkcje restauracji. Niewykazanie tych elementow infrastruktury
gastronomicznej bylo niezgodne z art. 26 ust. 1 pkt 1 ppkt d ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, gdzie wskazano, iz graficzny plan terenu powinien zawiera¢ m.in.
informacje o rozmieszczeniu punkiéw gastronomicznych. W wyniku braku takiej
informacji zawartej w planie graficznym terenu, adresaci wnioskdw otrzymali nierzetelng
informacjg na temat obiektow znajdujacych sie w strefie niedostepnej dla publicznosci
imprezy masowej. NIK zwraca rowniez uwage, iz w instrukcjach okreslajacych dziatania
oraz zadania stuzb porzadkowych i informacyjnych podczas zabezpieczania imprez
masowych w pkt. 8 wskazano, iz stuzby te wykonuja powierzone dziatania m.in.
w oparciu o graficzny plan zabezpieczenia, ktéry w rzeczywistosci byt niezgodny ze
stanem faktycznym.

Zastepca Dyrektora ds. operacyjnych wyjasnit, iz pominigcie barek w planie graficznym
stanowi niedopatrzenie 0sob przygotowujacych ninigjszy plan. Ponadto wyjasnit, iz
procedura przemieszczania sig gosci barek nie jest spisana, niemniej jednak corocznie

8Dz U.z2012r. poz. 181.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

obstuga barek jest powiadamiana przez KBF o imprezie i pokazie pirotechnicznym oraz
0 ruchu gosci w trakcie imprezy. Ponadto wyjaénit, ze stuzby porzadkowe i informacyjne
byly poinstruowane o koniecznosci wpuszczania gosci z biletami lub zaproszeniami do
barek-restauracii i pilnowania ich Sprawnego przemieszczania si¢ na poklad barki lub
zpowrotem na teren bulwaru przeznaczony dla widowni imprezy masowej, bez
mozliwosci pozostawania na alejce stanowigcej tzw. droge zycia.

(dowod: akta kontroli str. 10,31-38,52,56,189,191,262)

. W trakcie ogledzin imprezy masowej przeprowadzonych 24 czerwca 2017 r.,

stwierdzono, Ze organizator ani stuzby porzadkowe i informacyjne nie posiadaty
megafonow bateryjnych. W Instrukcji postgpowania w przypadku powstania pozaru lub
innego miejscowego zagrozenia w miejscu i czasie imprezy masowej w pkt. 2.2
wskazano, ze m.in. do nadawania komunikatow glosowych o zagrozeniach przewidziano
wykorzystanie recznych megafonow bateryjnych. W przypadku awarii podstawowego
sprzgtu nagtosnieniowego, brak megafonéw bateryjnych w znacznym stopniu utrudnitby
lub nawet uniemozliwit skuteczne przekazywane komunikatow glosowych.
Zastgpca Dyrektora ds. operacyjnych KBF wyjaénit, iz przewidziano nadawanie
komunikatow glosowych przez urzadzenia naglanigjace organizatora, ktore
pozostawaly w gotowosci przez caly okres trwania imprezy masowe. Komunikacje
zastgpcza miaty zapewni¢ reczne megafony naglasniajace, pozostajace w dyspozycii
stuzby porzadkowej. Na skutek biedu ludzkiego nie zostaly one dostarczone przez
stuzbe porzadkowa na teren imprezy.

(dowdd: akta kontroli str.52,55,193-194)

W trakcie ogledzin przebiegu imprezy masowej 24 czerwca 2017 r.. stwierdzono
przypadki posiadania przez czlonkow stuzb porzadkowych i informacyjnych
identyfikatorow niezawierajacych wizerunku ich twarzy. Bylo to niezgodne z art. 21 ust. 2
pkt 2 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Ewidencja identyfikatorow wydanych
stuzbom porzadkowym oraz informacyjnym zostala sporzadzona nierzetelnie.
Stwierdzono w niej przypadki braku: godziny pobrania identyfikatora, numeru
zaswiadczenia o ukonczeniu przez czionka stuzby przeszkolenia w  zakresie
zabezpieczenia imprez masowych idanych identyfikujacych wystawce tego
za$wiadczenia. Bylo to niezgodne z art. 21 ust. 3 pkt 213 ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych.
Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjaénil, ze delegowanie tak duzej liczby
pracownikow ochrony, jak podczas imprezy masowej Wianki jest obarczone cigglym
ryzykiem zmiany skfadu osobowego. Wypadki losowe powoduia, iz naturalnym jest fakt
wystgpowania zastgpstwa w zamian za pracownika niestawiajacego sie do pracy przy
zabezpieczeniu imprezy. W zwiazku z powyzszym organizator wyposazyt firme ochrony
w 20 sztuk identyfikatorow bez zdjgcia do uzycia w powyzszych okolicznosciach.
Ponadto Zastepca Dyrektora ds. Operacyjnych KBF wyjasnit, ze przy procesie produkgcji
identyfikatorow nie wyposazano je w zdjecia, ktére mialy by¢ uzupelnione przez podmiot
zapewniajacy ochrong imprezy masowej. Ponadto doda, iz braki w ewidencji wydanych
identyfikatorow wynikaly z niedopatrzenia podmiotu Swiadczacego ustugi ochrony
fizycznej imprezy masowej.

(dowod: akta kontroli str.52,54,65,67-68,73,82-97)

NIK zwraca uwageg, ze murek od strony ul. Powisle wykorzystany przez organizatora
jako cze$¢ ogrodzenia, nie stanowit skutecznej bariery dla potencjalnych osob
usitujgcych w sposob niedozwolony dostaé sig na teren imprezy masowej. Ponadto
zwigkszalo to ryzyko wnoszenia na jej teren przedmiotow zabronionych, w tym
szklanych butelek z alkoholem, ktorych obecno$¢ na imprezie wykazata kontrola NIK.

NIK zwraca uwage, iz impreza masowa odbywajgca sie na otwartym, fatwo dostepnym
terenie, wigze si¢ z ryzykiem ataku terrorystycznego przy uzyciu pojazdow
mechanicznych. O realnosci tego ryzyka $wiadcza przyktady takich atakow w Europie
zachodniej na przestrzeni ostatnich lat. Z racji usytuowania terenu imprezy masowej
I dostepnosci jej obszaru ze strony ciagow komunikacyjnych, sposob wygrodzenia
terenu widowni nie zapewniat skutecznej ochrony widzow przed takim zagrozeniem. Co
prawda, iz obowigzujace obecnie uregulowania prawne nie nakladaja na organizatora
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK 0 sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

obowigzku zapewnienia rozwigzan zapobiegajacych wtargnigciu na teren imprezy
masowej nieuprawnionych pojazdow mechanicznych, jednak zagrozenie takie zdaniem
NIK, powinno by¢ brane pod uwage na etapie planowania zabezpieczenia takiego
wydarzenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1) dokonywanie, we wspdlpracy ze stosownymi stuzbami, analizy ryzyka wystapienia
potencjalnego zagrozenia atakiem terrorystycznym w trakcie imprez masowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem wykorzystania pojazdéw mechanicznych oraz powziecie
na tej podstawie odpowiednich dziafai zmierzajacych do minimalizacji tego ryzyka,

2) rzetelne sporzadzanie plandw graficznych imprez dokladnie przedstawiajacych teren
oraz infrastrukture danej imprezy masowej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Krakowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych, wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoéci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Krakéw, dnia U pazdziemnika 2017 r.

Kontroler DYREKTOR
Hubert Brzozowski ry Najwyzszej 1zby Kontrol
Specjalista kontroli panistwowej / kowie

) ’i ﬁﬁfﬁ" / Jolanta Stawska
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