Uchwala
Nr 5.0.1/429-1/59/17
Skladu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 11 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krakowa na lata 2018 — 2052,

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.,j.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. z 2017, poz. 2077), Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Barbara Fabin
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Mirostaw Legutko

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnigj
prognozy finansowej

postanowitl

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Krakowa na lata 2018-2052, z uwagami jak w pkt I, II, V i VII
uzasadnienia.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2017 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynal, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Prezydenta projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krakowa na lata 2018-
2052.

Normatywny wzorzec dla oceny przedlozonego dokumentu stanowily
w szczegolnosci przepisy zawarte w dziale V, rozdziale 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017, poz. 2077) oraz przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

W wyniku analizy przedlozonego dokumentu, Sklad Orzekajgcy stwierdzit,
co nastgpuje:

L.

Okres prognozowania finansowego przedstawiony w ww. dokumencie obejmuje
lata 2018-2052, przy czym:



- podstawowy okres wieloletniej prognozy finansowej obejmuje 4 lata, tj. lata 2018-
2021 stosownie do przepisu art. 227 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
- ze wzgledu na zaciggniete i planowane do zaciggnigcia zobowigzania diuzne
prognoza kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, objete sg
lata 2018- 2041, co jest zgodne z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
Skoro calkowita splata dlugu ma nastagpi¢ w roku 2041 to horyzont czasowy
Wieloletniej Prognozy Finansowej winien obejmowac — stosownie do przepisu art.
227 ust.2 ustawy o finansach publicznych — lata 2018-2041 i nie ma potrzeby jego
wydtuzania do roku 2052,
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Odnoszac si¢ do kompletnosci danych zawartych w projekcie WPF Sktad Orzekajacy
dokonat niezbednych poréwnan przedlozonego projektu z obowigzujgcym wzorcem.
Stosownie do przepisu § 2 przywolanego wyzej rozporzadzenia wieloletnig prognozg
finansowa sporzadza si¢ wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1. We wzorze tym
znakiem ,x” oznaczono te pozycje WPF, w ktorych zamieszczenie danych
prognostycznych jest obowigzkowe.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, iz — co do zasady — wymagane dane sg kompletne,
z tym jednak, Ze nie zostala wypetniona pozycja 14.4 ., Wynik operacji niekasowych
wplywajacych na kwote dtugu (m.in. umorzenia, roznice kursowe)”.

W strukturze dlugu Miasta Krakéw miesci si¢ kredyt w obeej walucie oraz pozyczki
umarzalne. W tym stanie faktycznym istnicje obowigzek wykazania danych we
wspomnianej pozycji 14.4 WPE. Dotgczone do projektu WPF objasnienia zawieraja
jedynie komentarz dotyczacy pozostatych danych uzupetniajgcych o dhugu i jego
sptacie. Brak wymaganych danych dotyczgcych roznic kursowych 1 umorzen
uniemozliwiaja rzetelng weryfikacj¢ prawidlowosci kwoty dlugu wykazywanego
w WPE.

111,

W kazdym roku prognozy relacja okreslona przepisem art. 242 ustawy o finansach
publicznych zostaje speiniona, albowiem prognozowane wydatki biezace nie sg
wyzsze od prognozowanych dochodéw biezacych.

IV.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak podkresla si¢ w literaturze zgodno$¢ wartosci
oznacza tozsamodé kwot przychodéw i rozchodow, dlugu j.s.t. oraz wyniku budzetu
zaplanowanych na dany rok budzetowy w WPF z warto$ciami ujetymi w uchwale
budzetowej j.s.t.
Ujeta w projekcie WPF na rok 2018 kwota planowanego deficytu i przychoddéw jest
zgodna z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018. W zakresie
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przychodéw z projektem uchwaly budzetowej korespondujg dane zawarte
4.3.1 ,Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych, w tym na pokrycie
deficytu budzetu.

V.

W kazdym roku objetym prognoza relacje z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostajg zachowane. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze wedlug
prognozy w roku 2019 réznica pomiedzy wskaznikiem planowanej tgcznej kwoty
splaty zobowigzan (6,90 %) a dopuszczalnym wskaznikiem ich splaty (6,92%) wynosi
zaledwie 0,02 %.

VL
W zafgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF zamieszczono wykaz
przedsigwzi¢¢, wskazujac dla kazdego wymienionego przedsiewzigcia dane i limity,
o ktorych stanowi art, 226 ust, 3 ustawy o finansach publicznych.

VII.

W zalagczniku Nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej , stosownie do przepisu art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach do projektu WPF nie
okreslono natomiast, w sposob jednoznaczny, w jakich konkretnie latach planuje si¢
splate dlugu przewidywanego do zaciggnigcia w latach 2018 - 2022, 2024, 2026
i 2032. Wskazano jedynie, iz dla nowo zacigganego dlugu prognozuje si¢ 5-letnie
okresy karencji w ich splacie, nie odnoszgc si¢ wyraznie do skutkow tak
prognozowanej splaty nowego diugu (koszty obstugi).

W ocenie Skladu Orzekajgcego zawarcie tego rodzaju informacji sprzyja¢ bedzie
zasadzie jawnodci 1 przejrzystosci finanséw publicznych i ocenie realistycznosci WPF,

VIII.

Wydajac przedmiotowa opini¢ Sktad Orzekajgcy ocenil przedlozony projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium
legalnosci tj. zgodnosci z prawem. Ocena realistycznosci prognozowanych
parametrow budzetowych, zwlaszcza tych, ktore uwzgledniane sg przy wyliczaniu
indywidualnego wskaznika zadluzenia (prognozowane dochody biezgce, wydatki
biezgce, dochody ze sprzedazy majgtku) pozostaje w gestii Rady Miasta, przy czym
ocena realistyczno$ei planowanych wielkosci rozchodow z tytulu splat rat kredytow
i pozyczek, wykupu obligacji, kosztow obstugi dhugu oraz kwoty poreczen jest
mozliwa w oparciu o aktualne i przewidywane harmonogramy splat, umowy porgczen
itp.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajgcy przedlozony projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2018 - 2052 zaopiniowal jak
w sentencji.

Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego



POUCZENIE

1. Zgodnie z art.20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, przystuguje mozliwos¢ wniesienia
odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 26 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia
jej otrzymania , na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2016, poz.1764).



