PARSTWOWA INSPEF €[4 PRACY

v INSPEKTOR P, 7Y
Okregowego Inspekiciaty Pracy
31-011 Krakéw, Pl.Szczepanski 5
tel.centr.: 12-424-04-50, fax: 12-421-50-11

(pieczec naglowkowa inspektora pracy)

Nrrej. 070103-5310-K014-Pt/17

PROTOKOL KONTROLI

N L

; . . : o ™) przedsigbiorcy niebgdacego
wydzielonej jednostki organizacyijne;: D pracodawcy D pracodawca”’
REGON: 350768365 NIP: 6751000311

Na podstawie art. 24 ust. 1, w zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy (Dz.U. z 2015 poz. 640)

Starszy Inspektor Pracy - Ewa Kotodziejczyk

(tytut stuzbowy oraz imie | nazwisko inspektora pracy)

dziatajgcy w ramach terytorialnej wtasciwosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie

przeprowadzit kontrole w:
Zarzad Budynkéw Komunalnych
(nazwa podmiotu kontrolowanego)
31-319 Krakodw, ul Czerwiniskiego 16

(adres podmiotu kontrolowanego)

(nazwa wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego)

(adres wydzielonej jednostki podmiotu kontrolowanego) ™’

Katarzyna Zapat

ﬁmie i nazwisko osoby reprezentujqééj podmiot kontrolowany)

~ (nazwa organu reprezentujacego podmiot kontrolowany)

Data rozpoczecia dziatalno$ci przez podmiot kontrolowany: 01.01.1999:

data objecia stanowiska przez osobe Iub powotania organu reprezentujgcego podmiot
kontrolowany:

Kontrole przeprowadzono w dniu(ach):
16,17,29.03.2017 r.

(oznaczenie dni, w ktdrych przeprowadzono kontrolg)

Liczba:pracujgcych: 283, w tym:
* na podstawie uméw cywilno-prawnych: 3,
e 0s0b prowadzgcych jednoosobowa dziatalno$é gospodarcza: 0,
e cudzoziemcow: 0, '

e zatrudnionych w ramach stosunku pracy: 280, w tym kobiet: 210,
mtodocianych: 0, niepetnosprawnych: 5,

w kontrolowanym podmiocie.
Data poprzedniej kontroli: 27.11.2013
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1. W czasie kontroli sprawdzono realizacje uprzednich decyzji i wystapien organéw Panstwowej
Inspekcji Pracy oraz wnioskoéw, zalecen i decyzji organdw kontroli i nadzoru nad warunkami pracy:

W wyniku uprzedniej kontroli inspektor pracy wydat Wystapienie z dnia 03.12.2013r. nr rej 07146-
5310-K048-Ws01/13 zawierajgce 6 polecern: pkt 1, 3, 4 zostaty wykonane.

Pkt 2, 5, 6 w przedmiocie prawidfowego wykonywania przepiséw ustawy o zaktadowym funduszu
socjalnym i regulaminu Funduszu nie zrealizowane, zgodnie z obowigzujgcymi wymogami w
miesigcu grudniu 2016r., o czym mowa ponizej w protokole kontroli.

2. W czasie kontroli stwierdzono, co nastepuje:

Kontrola przeprowadzona na wniosek Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ ,, Solidarno$é’
Pracownikow Urzedu Miasta Krakowa, w przedmiocie nieprawidtowego wydatkowania w grudniu
2016r. srodkow z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.

Pracodawca powiadomiony w dniu 13.03.2017r. o rozpoczeciu i zakresie kontroli od dnia 16.03.br.
Whioskodawca kontroli dopuszczony do udziatu w postepowaniu kontrolnym na prawach strony.

Postanowienie z 14.03.2017r. w przedmiotowej sprawie, stanowi zatacznik nr 1 do
protokotu kontroli.

Regulamin Funduszu wprowadzony w uzgodnieniu z org. zwiazkowa. Wynika z niego, ze
podstawg gospodarowania srodkami Funduszu jest roczny plan rzeczowo-finansowy okreslajgcy
podziat srodkéw na poszczegolne cele, rodzaje i formy dziatalnosci socjalnej organizowanej na
rzecz osOb uprawnionych do jego korzystania, vide § 2 pkt 6 regulaminu. Plan ten opracowuje
pracodawca w uzgodnieniu z org. zwigzkowa. Decyzje w sprawie przyznawania indywidualnych
swiadczen podejmuje komisja socjalna, w sktad ktérej wchodzg 2 przedstawicieli pracodawcy i 2
wskazanych przez org. zwiazkowg. Komisja obraduje przynajmniej raz w miesiacu. Regulamin
dopuszcza w obradach nieobecnos$¢ jednego z przedstawicieli.

Srodki Funduszu ( § 5 regulaminu) sg przeznaczane na dofinansowanie kosztéw uczestnictwa w
réznych rodzajach i formach dziatalnosci socjalnej, zwtaszcza wypoczynku dzieci uprawnionych i
pracownikow korzystajacych z urlopu wymiarze 14 kolejnych dni kalendarzowych, innych
wydatkow na dziatalnos¢ kulturalno-oswiatowa i sportows, takze na pomoc rzeczows i finansows.
Pomoc rzeczowa i pieniezna jest przyznawana w sytuacji indywidualnych zdarzen losowych, kleski
zywiotowej, choroby i $mierci badz okresowych trudnoéci materialnych czy zyciowych.

W kazdym przypadku uprawniony winien zachowac forme pisemna skfadania wniosku o okreslone
Swiadczenie. Uprawniony, skfada stosowny wniosek, wg opracowanego wzoru ustalonego w
zatgczniku nr 2 do regulaminu Funduszu. We wniosku, uprawniony podaje dochody wszystkich
cztonkow rodziny. Tabela doptat, stanowigca zafgcznik nr 3 do regulaminu Funduszu, wykazuje 4
kategorie dopfat do ustalonej kwoty maksymalnej a uzaleznionej od wysokosci dochodu catego
gospodarstwa domowego na osobe.

Szczegdtowe zasady sg opisane w regulaminie Funduszu, dokument aktualny z
30.06.2016r. wraz z 5 zatgcznikami i zarzadzeniem Dyrektora w sprawie powofania Komisji
Socjalnej z 28.06.2016r., stanowig zatacznik nr 2 do protokotu kontroli ( 11 kart).

Zatgcznikiem nr 4 do regulaminu Funduszu, pozostaje Plan przychoddw i rozchodéw ZFSS na
2016r. przyjety w uzgodnieniu z org. zwigzkowa. Plan przewidywat rozchody, min., na
dofinansowanie do wypoczynku w kwocie 281 257,98 zt. Co jest przedmiotem obecnej kontroli.

W dniu 22.12.2016r. dokonano korekty odpisu za 2016r. do rzeczywistego stanu zatrudnienia, o
kwote 20 084,55 zt. przelewajac ja na rachunek Funduszu i zwiekszajac stan na koncie ksiegowym
do 46 300,00 zt. O dodatkowej kwocie na rachunku Funduszu do korica grudnia 2016r. nie
poinformowano org. zwigzkowe;.

Pismo z 22 grudnia 2016r., skierowane do referatu finansowo -ksiegowego przez p.
Joanne Nowak o dokonanie przelewu na konto Funduszu 20 084,55 zt, stanowi zatacznik nr 3 do
protokotu (2 karty).

W



3

Komisja Socjalna w dniu 23 grudnia 2016r. w sktadzie trzyosobowym: Joanna Nowak, Wiestawa
Kowal-przedstawiciele pracodawcy i Agata Wdowiarz -przedstawiciel zw. zawodowych, (nieobecny
Przemystaw Kyrcz- przedstawiciel zw. zw.) postanowita o wyptaceniu kwoty 150 zt pracownikom
uprawnionym do korzystania z Funduszu. Pod warunkiem, ze pracownik przepracowat w ZBK, co
najmniej 6 miesiecy ( tj. dotyczy pracownikéw zatrudnionych przed 21.06.2016r. i nadal pracuja).

Protokdt nr 12/2016 z posiedzenia Komisji Socjalnej, stanowi zatacznik nr 4 do protokotu
kontroli.

W dniu 28.12.2016r. doszto do spotkania Komisji z przedstawicielem pracodawcy, z p. Anitg
Wojcik z-ca dyrektora ds. eksploatacji na ktorym powtérzono propozycje Komisji z tymi sami
warunkami ustalonymi na posiedzeniu w dniu 23.12.2016r. Sporzadzono protokét ze spotkania.

W konsekwencji propozycji Komisji Socjalnej, ktéra spotkata sie z petng aprobatg ze strony
pracodawcy, wyptacono 269 pracownikom kwoty réwne po 150 zt brutto. Przelewy z 29.12.2016r.
na tgczng sume 33 558.00 zt i wyptata w kasie ZBK na tgczng kwote 374 zt.

Dowodami pozostaje: zatwierdzony przez z-ce dyrektora ds. eksploatacji p. Anitg Wojcik
protokot ze spotkania Komisji socjalnej z 28.12.2016r. z wykazem pracownikoéw uprawnionych do
wypfaty dodatkowej kwoty 150 zt z Funduszu, ostatnia strona z listy Nr 34 z grudnia 2016
nazwanej ,,Dofinansowanie z ZFSS” dotyczgca akceptacji wypfaty 40 350,00 zf dla pracownikéw,
raport zrealizowanych wypfat dla 269 pracownikéw, stanowig zatacznik nr 5 do protokotu kontroli
(15 Kkart) .

W grudniu 2016r. z puli dofinansowania do wypoczynku kwoty 281 257,98 zt, ustalonej w Planie
przychodow i rozchodéw na 2016r., pozostato 26 056,98 zt a nastepnie dotozono 14 293,02 zt z
pieniedzy uzyskanych po korekcie Funduszu, co dato kwote 40 350,00 zt.

Kwote tg rozdysponowano bez uzgodnienia z org. zwigzkowg wyptacajac 269 pracownikom po
150 zt, jako doptate do wyptaconych juz raz dofinansowan ,,wczaséw pod grusza” tj. wyptacanych
uprawnionym sukcesywnie po wykorzystaniu urlopu wypoczynkowego w okresie 2016r. wtgcznie
do 29 grudnia 2016r.

Dowody w formie tabelarycznej: Rozchody ,Wczaséw pod gruszg” Zestawienie
wydatkéw na koncie ZFSS, w tym rubryka z opisem finansowania w brzmieniu; “Wyptata
dodatkowej kwoty w wysokosci 150 zf na pracownika” w miesigcu grudniu w kwocie 40 350,00 zt
Zapisy na koncie, w tym pod poz. 6 na dzieri 31.12.2016r. widnieje kwota 46 300,00 zt z opisem
operacji: ZFSS GRUSZA brutto 46 300,00 zt z ktorej wyptacono 5 uprawnionym faczna kwote
5 950 zt, decyzja na posiedzeniu Komisji z 23.12.2016r., pozostato 40 350,00 zt,
stanowig zatacznik nr 6 do protokotu kontroli (3 karty).

Pracodawca administrujac Funduszem uruchomit te $rodki celem, jak poinformowat inspektora
pracy, doptaty do wyptaconych juz raz uprawnionym ,dofinansowania do wypoczynku”. Mimo
zapisu w regulaminie dofinansowania tego $wiadczenia tylko raz w roku. Poprzez takie dziatanie
doszio w sposéb jednostronny do zmiany kwoty doptaty do wypoczynku pracownika, ustalonej w
tabeli doptat z ZFSS na 2016r., w uzgodnieniu z org. zwigzkows.

Wydatkowano rowne kwoty z Funduszu pomiedzy wytypowanych pracownikéw poprzez przyjecie
stazu pracy tj. dla zatrudnionych przed 21.06.2016r i nadal pracujgcych.

Na zapytanie org. zwigzkowej, w sprawie wydatkowania tych $rodkow z Funduszu, ktéra powzieta
informacje o tym pod koniec stycznia br., pracodawca udzielit odpowiedzi (pismo z 14.03.2017r.).
Wynika z niej, ze za takg decyzjg przemawiat fakt, iz na koncie Funduszu pozostaly znaczne
srodki finansowe a wyptata zostata dokonana w okresie miedzy $wiatecznym, waznym dla
pracownikow oraz, ze komisja socjalna pozostaje umocowana do podejmowania tego typu decyzji.

Pismo pracodawcy z dnia 16 stycznia 2017r. na temat rozliczenia Funduszu, wraz z
rozliczeniem Funduszu na dzien 31.12.2016r., oraz pismo pracodawcy z dnia 14.03.2017r.
otrzymatam od wnioskodawcy o kontrole, podczas spotkania w zaktadzie w dniu 16.03.2017r. W

spotkanili  brali udziat przedstawiciele Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ Solidarnosc -
|
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przewodniczaca Lucyna Walczykowska i wiceprzewodniczacy Przemystaw Kyrcz w dniu
16.03.2017r.

Pisma te, stanowig zatgcznik nr 7 do protokotu (3 karty).

Zwigzki zawodowe okazaly mi zestawienie wplywoéw i wydatkéw na koncie otrzymanym od
pracodawcy, ktérego nie odebratam, gdyz jest ono w zatgczniku nr 6 protokotu kontroli.

Resumujgc stwierdzam, ze w wyniku dziatan pracodawcy, o ktérych mowa w obecnej kontroli,

pkt 2 wystgpienia inspektora pracy z dnia 03.12.2013r., w ktérym zawnioskowat, o przestrzeganie
zasady podejmowania przez Komisje socjalng decyzji jedynie indywidualnych, jako uprawnionej
do przyznawania okreslonych $wiadczer socjalnych z Funduszu - nie zostat wykonany w grudniu
2016r.,

w pkt 5 wystapienia, polecit przyznawanie dofinansowania do wypoczynku tylko raz w roku - nie
wykonany w grudniu 2016r.,

w pkt 6 wystgpienia - polecit uzgadnianie ze zwigzkami zawodowymi wydatkowania $rodkow
finansowych Funduszu na cele zwigzane z wydatkami nie dotyczgcymi indywidualnych $wiadczen
socjalnych — nie wykonany w grudniu 2016r..

Wystapienie to nr rej 07146-5310-K048-Ws01/13, stanowi zatacznik nr 8 do
protokotu kontroli.

W dniu 17.03.2017r. z-ca dyrektora ds. finansowych Robert Talerek zawnioskowat o przesuniecie
terminu podpisania kontroli, gdyz zachodzi konieczno$¢ dokonania uzgodnien ze zwiazkami
zawodowymi, w przedmiocie zwrotu wydatkowanych $rodkéw Funduszu, tj. niezgodnie z zapisami
regulaminu.

W dniu 29.03.2017 r. otrzymatam informacje, ze pomimo spotkan z org. zwiazkowa, strony nie
doszty do porozumienia. ZBK, jako jednostka budzetowa funkcjonujaca w ramach rocznego planu
finansowego, z okreslonymi zasadami tworzenia zaktadowego funduszu $wiadczen socjainych nie
posiada prawnych mozliwosci w 2017r. zwrotu niewtasciwie wydatkowych $rodkéw z Funduszu.
ZBK funkcjonuje w oparciu o ustawe o finansach publicznych. Wszystkie dochody i wydatki sa
wydatkami i dochodami budzetu gminy. Inne dziatanie powodujg naruszenie dyscypliny finansowe;j.
Wydatki pokrywane sg z budzetu gminy i zapisane sa w planie rzeczowo finansowym ZBK. Odpis
na Fundusz zapisany jest w planie finansowym w § wydatkow 4440 i w ramach tego paragrafu
ZBK moze wydatkowac¢ tylko wartos¢ odpisu zgodnie z przepisami o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych.

Wyjasnienia w przedmiocie podejmowanych krokéw w okresie od 20.03.2017 do
28.03.2017, stanowig zatgcznik nr 9 do protokotu kontroli

3. W czasie kontroli wydano:
a/ decyzji ustnych: ¢
b/ polecen:
Wykaz(y) wydanych decyzji ustnych i/lub polecen stanowi(a)~ zatgcznik(i) nr ~do protokotu.

4. W czasie kontroli sprawgdzeno/nie sprawdzano'™ tozsamosé:

(dane osoby Ieéfﬁ/rﬁowanej oraz okreslenie czasu, Hiejsca i przyezyny legitymowania)

5. W czasie kontroli pobramo/nie pobrano™ prébki surowcéw i materiatdw uzywanych,
wytwarzanych lub powstajacych w toku produkgji:



6. W czasie kontroli udzielono/nie-udzieteno™" porad:
- Z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy: 0,
-z zakresu prawnej ochrony pracy: 5,
w tym z zakresu legalnosci zatrudnienia: 0.

7. Do protokotu zatgcza sie/nis—zalgcza-sie'’ zatgcznikow: 9, stanowiacych sktadowa czesé
protokotu:

Zatacznik nr 1. Postanowienie z 14.03.2017 nr rej 070103-K014-Ps01/2017
Zatacznik nr 2. Regulamin Funduszu z 5 zatgcznikami (11kart),

Zatacznik nr 3. Pismo z 22 grudnia 2016 kierowane do referatu finansowo-ksiegowego przez p.
Joanne Nowak (2 karty),

Zatacznik nr 4. Protokot nr 12/2016 z posiedzenia Komisji Socjalnej,

Zatacznik nr 5. Protokét Komisji z 28.12.2016, Wykaz uprawnionych do wyptaty 150 zt, wycigg z
listy Nr 34 z grudnia 2016 —dofinansowanie z ZFSS strona ostatnia z zaakceptowanej listy wyptaty
40 350,00 zt dla pracownikow, raport zrealizowanych wyptat dla 269 pracownikéw (15 kart),

Zatgcznik nr 6. Rozchody ,,Wczasow pod gruszg”, Zestawienie wydatkéw na koncie ZFSS, Zapisy
na koncie, ( 3 karty),

Zatacznik nr 7. Pismo pracodawcy z dnia 14.03.2017r. skierowane do zw.zawodowych wraz
rozliczeniem ZFSS na dzien 31.12.2016r.,, pismo pracodawcy z dnia 16 stycznia 2017r.
skierowane do zw zawodowych w temacie wydatkowania $rodkéw z Funduszu w grudniu 2016r. (3
karty).

Zatgcznik nr 8. Wystgpienie z dnia 03.12.2013r. nr rej 07146-5310-K048-Ws01/13

Zatacznik nr 9. Wyjasnienia pracodawcy z 29.03.2017r.

(wyszczegdlnienie zalgcznikow)

8. Kontrole przeprowadzono w obecnosci:

dyrektora Katarzyny Zapat, z-cy dyrektor ds. finansowych Roberta Talarek, p.o kierowka zespotu
kadr i ptac Joanny Nowak, zw.zaw. NSZZ , Solidarnos¢" pracownikéw Urzedu Miasta Krakowa
przewodniczacej Lucyny Walczykowskiej i wiceprzewodniczacego Przemystawa Kyrcz, gtéwnej
ksiegowej p.Katarzyny Zrebiec.

9. Protokot sporzadzono w 2 egzemplarzach.

Na tym protokét zakonczono.

e oo g
Krakéw, dnia 29.03.2017 8+ v Kotodl

(podpis i pieczet inspektora pracy)

W dniu 29.03.2017 otrzyma!er% jeden egzemplarz protokotu.

-~

ZCAD ROKT . 0 ;
DS. EK PI%?%E&I? Zarzad Budynkow Komunalnych

w Krakowie

............................ A m%%ﬁé{‘

(podpis i pieczec osoby repreze podmiot kontrolowany)



Pouczenie:

1. O realizacji decyzji ustnych i polecen nalezy z uptywem okreslonych w decyzjach i poleceniach
terminow powiadomi¢ inspektora pracy (art. 35 ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy).

2. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo ztozenia wniosku o objecie tajemnica
przedsigbiorstwa informacji zawartych w protokole kontroli.

Do protokotu zlozene-waiesek/nie ztozono wniosku.
Whiosek stanowi zatgcznik nr =.. do protokotu kontroli.

3. Podmiotowi kontrolowanemu przystuguje prawo zgtoszenia, przed podpisaniem protokotu
kontroli, umotywowanych zastrzezer do ustalert zawartych w protokole. Zastrzezenia nalezy
zgtosi¢ na pismie w terminie 7 dni od dnia przedstawienia protokotu. Odmowa podpisania
protokotu nie stanowi przeszkody do zastosowania przez inspektora pracy stosownych
srodkow prawnych.

Do ustalen zawartych w protokole zastrzezenia wriesiono/nie wniesiono/zostana-wriesiene™*
dodnia..m=..............

Zastrzezenia stanowig zatacznik nr .. do protokotu kontroli. **

Ustosunkowanie sig inspektora pracy do wniesionych zastrzezen do protokotu:

W wyniku uwzglednienia zazalenia na postanowienie inspektora pracy o zachowaniu w tajemnicy
okolicznosci umozliwiajgcych ujawnienie tozsamosci pragownika lub osoby protokét przestuchania
zostat zniszczony (art. 23 ust. 5 ustawy o Panistwowej Inspekgiji Pracy).**
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Z-CAPYREKTORA
DS. BYSPLGATACHT

......................... B L R T I o — w2
(podpis i piecze¢ osoby r %fé'%dmiot kontrolowany) - [ A .907 ){ -

(podpis i pieczec inspektora pracy)

Zarzad Budynkéw Komunalnych B ,2 f. 0%. W1F,

‘ w Krakow i (migjsce i data podpisania protokotu)
31-319 Krakow, ul. B. Czerwieniskiego 16

' — odpowiednig pozycje zaznaczyé
) ~ niepotrzebne skresli¢
[EK]



