BIAELA KSIEGA NIERUCHOMOSCI KRAKOWSKICH

Szanowni Panstwo!

Przedstawiam Panstwu Bialg ksiege nieruchomosci krakowskich. Znajdziecie w niej Panstwo
efekt wieloletnich staran pracownikdéw administracji publicznej na szczeblu samorzagdowym, ktérym —
parafrazujac ,,Misj¢ Urzedu Miasta” — przy$wieca idea, ze ,,stuzba mieszkancom dla wspélnego dobra
jest podstawowym celem ich pracy”.

Biata ksiega nieruchomosci krakowskich

* po pierwsze, ma stuzy¢ informacjg o nieruchomosciach w Krakowie, ktore zostaly przejete i staty
si¢ wlasnos$cia Skarbu Panstwa i Gminy Miejskiej Krakow,

* po drugie, ma pomdc w weryfikacji informacji o danej nieruchomos$ci w kontekscie jej stanu praw-
nego,

* moze réwniez pomoc wszystkim, ktdrzy badajg nieruchomos¢, gdyz sa zainteresowani nierucho-
mosciami w Krakowie i chca sprawdzi¢, czy w tym zakresie sa one wolne od obcigzen zwigzanych
z postepowaniami dotyczacymi spraw wlasno$ciowych,

* powstata réwniez po to, aby pokazac, ze sprawy zwigzane z przejmowaniem mienia sa traktowane
przez wtadze samorzadowe priorytetowo. Wyniki pracy przeliczane sg bowiem nie tylko w milionach
zlotych, co jest oczywiscie niezmiernie wazne dla budzetu Miasta. Wazniejszy jest jednak fakt ze
efekty te wida¢ w uratowanych przed prywatnymi wtascicielami kamienicach, w ktérych mieszkaja
nasi obywatele, czesto od kilkudziesigciu lat, albo tez sa budynkami uzytecznoS$ci publicznej — jak na
przyktad szkoty, przedszkola czy instytucje publiczne.

Obecnie szeroko sa omawiane w prasie, portalach informacyjnych i spoteczno$ciowych pro-
blemy reprywatyzacyjne, przedstawiam zatem Panstwu kompendium wiedzy o sprawach zwigzanych
z przejmowaniem mienia na rzecz Skarbu Panstwa i Gminy Miejskiej Krakow.

Ogélna informacja dotyczaca zagadnien reprywatyzacji w Krakowie
Objasnienie pojeé¢

Pojecie ,,reprywatyzacja w Krakowie” w zaden sposob nie jest adekwatne do ,,reprywatyzacji
w Warszawie”, ze wzgledu na to, ze tzw. dekret Bieruta, na podstawie ktorego Skarb Pafistwa przejat
wlasno$¢ catego obszaru Warszawy, dotyczyl wyltacznie stolicy. Nigdzie poza Warszawg Skarb Pan-
stwa nie przejmowatl wtasnos$ci calego terenu jakiego§ miasta. Dotyczy to obszaru Polski przedwojen-
nej, inaczej byto na tzw. Ziemiach Odzyskanych.

Samo stowo ,reprywatyzacja” wskazuje, ze jakas rzecz byla najpierw wlasnoscig prywatna, po-
tem stata si¢ wlasnoscig panstwowa i ponownie staje si¢ wlasnoscia prywatna.



W trakcie dotychczasowej dyskusji medialnej dotyczacej reprywatyzacji w Krakowie, wyraznie
mieszaja si¢ dwie formy wladztwa Panstwa nad nieruchomo$ciami. Pierwsza forma tego wtadztwa
to panstwowa gospodarka lokalami mieszkalnymi, obejmujaca zarzad nieruchomosciami zabudo-
wanymi budynkami mieszkalnymi. Druga za$ to oczywiscie wlasno$¢.

I tak odnos$nie do formy pierwszej, Panstwo polskie w okresie od 1945 r. do 1989 r. wprowadzi-
to przymusowa panstwowa gospodarke lokalami mieszkalnymi — tzw. kwaterunek. Méwiac w duzym
skrdcie — polegal on na tym, ze instytucje panstwowe mialy prawo do kwaterowania ludnosci w pry-
watnych budynkach mieszkalnych oraz ustalaty wysoko$¢ czynszu najmu. Przepisy dotyczace tych
spraw w wyzej opisanym okresie ulegaly zmianie, jednak gtéwne zasady pozostawaly niezmienne.
Owczesna panstwowa gospodarka mieszkaniowa nie wplywala na stan prawny danego budynku
mieszkalnego (kamienicy). Pahstwo nie przejmowato budynku na wtasno$¢, wystarczyt mu wptyw na
wykorzystanie czynszowych lokali mieszkalnych i wysokos¢ czynszu. Dla 6dwczesnej panstwowej
gospodarki mieszkaniowej charakterystyczny byt element rozdziatu prawa wtasno$ci od faktycznego
jego wykorzystywania.

W zdecydowanej wiekszosci wlascicielami tych budynkéw przez caly okres obowigzywania
przymusowej panstwowej gospodarki lokalami mieszkalnymi, byly osoby mieszkajace w Kra-
kowie lub przynajmniej w Polsce. Po zmianach ustrojowych i konstytucyjnych w latach 1989-1990,
prawo wilasno$ci zndéw uzyskato konstytucyjng ochrong. Wiasciciele wiekszosci budynkéw wieloro-
dzinnych (kamienic) w Krakowie zwrdcili si¢ wiec do instytucji zajmujacych sie gospodarka mieszka-
niowa o zwrot zarzadu tych budynkéw. Poniewaz Panstwo nigdy nie bylo wilascicielem tych
nieruchomosci, zmuszone byto spetni¢ zadania wtascicieli i zrezygnowac¢ z zarzadzania nimi.

Do roku 1995 zarzady wydawalo Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej w Krakowie,
a po jego likwidacji w roku 1995 — Zarzad Budynkéw Komunalnych. W imieniu Gminy Miejskiej
Krakéw przejat on od Przedsigbiorstwa Gospodarki Mieszkaniowej zarzad budynkami wielorodzin-
nymi (kamienicami), ktorych zarzad jeszcze nie zostal wydany wiascicielom.

Zarzad Budynkéw Komunalnych wydaje (przy czynnym udziale Wydziatu Mieszkalnictwa) za-
rzad danego budynku wielorodzinnego (kamienicy) na wniosek wtasciciela lub wspotwiascicieli, kto-
rzy wykazuja swoja wilasno$¢ na podstawie aktualnych wpisow w ksiegach wieczystych. Nie ma
wplywu na postepowania przed sagdami wieczysto-ksiegowymi oraz na postgpowania spadkowe tocza-
ce si¢ przed sadami cywilnymi — chyba, ze ewentualnym spadkobierca moze by¢ Skarb Panstwa lub
Gmina Miejska Krakéw. W takiej sytuacji uczestnikiem postepowan spadkowych staje si¢ Prezydent
Miasta Krakowa jako reprezentant Skarbu Panstwa lub Gminy. Jednak dalej wynik catego postepowa-
nia spadkowego zalezy wylacznie od wlasciwego sadu cywilnego.

Poniewaz do chwili obecnej na terenie Krakowa znajduja si¢ budynki mieszkalne wielorodzinne
(kamienice), o nieuregulowanym stanie prawnym, czyli te, ktore posiadaja nieaktualne wpisy w ksie-
gach wieczystych i nadal znajduja si¢ w zarzadzie ZBK, Prezydent Miasta Krakowa poprzez swoje
jednostki prowadzi postepowania sagdowe i administracyjne, zmierzajace do przejecia wtasnosci tych
budynkéw (kamienic).

W przypadku wyzej opisanych czynnosci nie mozna méwic jako o ,reprywatyzacji’, poniewaz
te budynki mieszkalne wielorodzinne (kamienice) zawsze byly prywatne — czyli nigdy nie byty wta-
sno$cig panstwowa, natomiast przez pewien czas objete zostaly panstwowa gospodarka mieszkanio-
wa/lokalowa.



Odno$nie do drugiej formy wiladztwa, w latach 1944—-1989, Panstwo stawalo si¢ wtascicielem
nieruchomosci w Krakowie na podstawie réznych przepisOw prawa, takich jak, miedzy innymi:

* dekret PKWN z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,

* ustawa z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na wlasno$¢ Pafstwa podstawowych gatezi gospodarki
narodowej,

» dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich,

e dekret z 7 kwietnia 1948 r. o wywlaszczeniu majatkéw zajetych na cele uzyteczno$ci publicznej
w okresie wojny 1939-1945,

» dekret z 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci niezbednych dla realiza-
cji narodowych planéw gospodarczych,

* ustawa z 29 grudnia 1951 r. zmieniajaca dekret z 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu
nieruchomosci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych,

* ustawa z 25 lutego 1958 r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod zarzadem
panstwowym w zwigzku z dekretem z 16 grudnia 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu pan-
stwowego,

* ustawa z 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania nieruchomosci,

* ustawa z 22 kwietnia 1959 r. o remontach i odbudowie oraz o wykanczaniu budowy i nadbudowie
budynkow,

* ustawa z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci,

* ustawa z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepisami prawa, a w szczegdlnosci kodeksem postepowa-
nia administracyjnego, wszystkie orzeczenia i decyzje wydawane w okresie od 1944 do 1989 r., moga
by¢ skutecznie wzruszane w trybie postgpowania o stwierdzenie niewaznos$ci orzeczenia lub decyzji.
Postepowania takie tocza si¢ przed organami nadzorczymi — sg nimi wylacznie: samorzadowe kolegia
odwotawcze oraz wojewodowie i wlasciwi ministrowie. Po wyczerpaniu postepowania w dwoch in-
stancjach administracyjnych, sprawa moze by¢ rozstrzygana w dwdch instancjach sadéw administracyj-
nych — przed wojewddzkimi sagdami administracyjnymi i przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
I takie dziatania podjete przez zainteresowane strony — wnioskodawcow, mozna nazwac ,,reprywatyza-
cja”, chociaz uzywa si¢ takze pojecia ,,rewindykacja”.

Przejmowanie mienia na rzecz Skarbu Panstwa i Gminy Miejskiej Krakéw

Ustawodawca natozyt na samorzady obowigzek regulacji stanéw prawnych nieruchomosci, jed-
nakze nie dat im zadnych efektywnych narzedzi, ktérymi miatyby tego dokona¢. Obecne dziatania,
zmierzajace do osiggni¢cia wspomnianego celu, podejmowane moga by¢ jedynie na podstawie:

a) ustawy z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiggach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Pan-
stwa w oparciu o mi¢dzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych (Dz.U. Nr 12 poz.
65),

b) art. 935 § 3 kodeksu cywilnego — spadkobranie przez Skarb Panstwa lub gming,

¢) w drodze pozwu o ustalenie z art. 189 kodeksu postepowania cywilnego w zwigzku z dekretem
z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich (Dz.U. Nr 13 poz.87 ze zm.), tzw.
przemilczenie,



d) na podstawie art. 172 i nastgpne kodeksu cywilnego w drodze stwierdzenia przez sad powszechny
zasiedzenia.

e) art. 9 ust. 2a ustawy z 20 sierpnia 1997 r. Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Krajowym Rejestrze
Sadowym (Dz.U. z 1997 r. Nr 121 poz. 770 z p6zn. zm.) dotyczace nabycia mienia oraz ponoszenia
odpowiedzialnosci za zobowigzania podmiotéw, ktére zgodnie nie dopetnity obowiazku rejestracji
w Krajowym Rejestrze Sagdowym. W odniesieniu do nieruchomosci pozostatych po wyzej wymienio-
nych podmiotach, Prezydent Miasta Krakowa wykonujacy zadania starosty wydaje decyzje admini-
stracyjne na podstawie art. 9 ust. 2i ww. ustawy, stwierdzajace nieodplatne nabycie z mocy prawa
z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb Panstwa wlasno$ci nieruchomosci albo uzytkowania wieczy-
stego.

Jesli chodzi o:

1. Ustawe z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz
Skarbu Panstwa w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych

Po II wojnie $wiatowej, w latach 1948-1971, rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zawart
dwanascie uktadéw indemnizacyjnych (odszkodowawczych) z pigtnastoma panstwami: Republika
Francuska, Dania, Konfederacja Szwajcarska i Ksiestwem Lichtensteinu, Szwecja, Zjednoczonym
Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej, Krélestwem Norwegii, Stanami Zjednoczonymi
Ameryki Potnocnej, Belgia i Wielkim Ksigstwem Luksemburga, Krélestwem Grecji, Krolestwem
Holandii, Republika Austrii, Kanadg i Czechostowacja.

Na podstawie powyzszych uméw rzad Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przekazat m.in. okre-
slone globalne kwoty pieni¢zne rzadom obcych panstw na zaspokojenie roszczen, ktére przejety na
siebie catkowita odpowiedzialno$¢ za wyptate odszkodowan dla swoich obywateli. Skutek, w postaci
zwolnienia Polski w przedmiocie zaspokojenia roszczen podmiotéw uprawnionych, nastgpowat
z chwila wywiazania si¢ z umowy przez obie strony oraz — co istotne — bez wzgledu na fakt, czy osoby
uprawnione wystapily ze stosownym roszczeniem. Strona polska nie miala zadnego wptywu ani na
rodzaj wydawanych przez inne panstwa decyzji w przedmiocie wyplat, ani na odmowy wyptat od-
szkodowania, ani réwniez na wysoko$¢ przyznanych odszkodowan.

Rzeczone umowy indemnizacyjne ani nie zostaty ratyfikowane, ani ogtoszone w Dzienniku
Ustaw, wobec czego nie mogly one stanowi¢ samodzielnej podstawy przej$cia na wtasno§¢ Skarbu
Panstwa nieruchomosci obywateli panstw obcych. W zwiazku z powyzszym, uchwalona zostata usta-
wa z 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa
w oparciu o miedzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych (Dz.U. z 1968 r. Nr 12,
poz. 65).

Stosownie do art. 1 tejze ustawy, jej przepisy maja zastosowanie do dokonywania wpiséw na
rzecz Skarbu Panstwa w ksiggach wieczystych z tytutu wlasnosci nieruchomosci obywateli panstw
obcych (a takze zagranicznych os6b prawnych) oraz uprawnien wynikajacych z wieczystego uzytko-
wania lub z ustanowionych na rzecz tych obywateli (zagranicznych oséb prawnych) ograniczonych
praw rzeczowych, ktore to nieruchomosci i prawa przeszly na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie
miedzynarodowych umoéw o uregulowaniu wzajemnych roszczen finansowych, zawartych z rzadami
tych panstw przez rzad polski. Wedlug art. 2, wpis do ksiegi wieczystej Skarbu Panstwa jako wtasci-
ciela nieruchomo$ci lub uprawnionego do korzystania z wieczystego uzytkowania albo
Z ograniczonego prawa rzeczowego, nast¢puje na podstawie decyzji Ministra Finanséw, stwierdzajacej
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przejscie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomosci lub prawa na podstawie migdzynarodowej umowy
o uregulowaniu wzajemnych roszczen finansowych.

Prezydent Miasta Krakowa, jako podmiot umocowany na podstawie ustawy o gospodaro-
waniu nieruchomosciami do sprawowania zastepstwa w sprawach dotyczacych nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, podejmuje nieustanne dzialania majace na celu ochro-
ne¢ interesé6w Skarbu Panstwa i lokatoréw, miedzy innymi kierujac do Ministra Rozwoju i Finanséw
wnioski 0 wszczecie postgpowan administracyjnych w sprawie zastosowania ustawy z 9 kwietnia
1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczystych wpiséw na rzecz Skarbu Panstwa w oparciu o mig-
dzynarodowe umowy o uregulowaniu roszczen finansowych.

Obecnie przed Ministrem Finanséw tocza si¢ 44 postepowania dotyczace wydania decyzji
o0 przejsciu nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w zwigzku z realizacja uktadéw indemnizacyj-
nych. Jednak wskaza¢ nalezy, ze postgpowania te, cho¢ prowadzone w trybie przepiséw kodeksu po-
stepowania administracyjnego, sa dtugotrwate, co w konsekwencji prowadzi¢ moze — w dtuzszej
perspektywie — do niekorzystnych dla mienia Skarbu Panstwa skutkéw ekonomicznych. Majac bo-
wiem na wzgledzie fakt, ze sagdy powszechne odmawiajg udzielania zabezpieczen roszczen i nie doko-
nuja w ksiegach wieczystych wpisdw ostrzezen o toczacych si¢ postepowaniach administracyjnych,
a proces wydawania decyzji deklaratoryjnej trwa niejednokrotnie wiele lat, istnieje powazne ryzyko
poniesienia przez Skarb Panstwa nieodwracalnych szkéd materialnych o znacznej warto$ci. Zdarza
sie, ze osoby bedace wiascicielami hipotecznymi nieruchomosci badz tez ich nastgpcy prawni, przed
wszczgciem postgpowania czy tez w jego toku zbywaja nalezace do siebie udzialy w nieruchomosci,
co uniemozliwia dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci Skarbu Panstwa. W konse-
kwencji na skutek dokonanego obrotu prawnego nieruchomoscia, Skarb Panstwa traci majatek, ktory
winien by¢ jego wtasno$cia.

W Krakowie przykladami takich wieloletnich postepowan sa cho¢by nieruchomosci potozone
przy ul. Jozefinskiej 3 (8 lat), ul. Legionéw J. Pitsudskiego 11 (12 lat), ul. Bozego Ciata 4/Miodowe;j
10 (8 lat), ul. Krakowskiej 13 (17 lat) czy ul. Krakowskiej 29/Weglowej 1 (22 lata).

2. Stwierdzenie nabycia spadku na rzecz Skarbu Panstwa i gminy

Przejecie nieruchomosci w drodze stwierdzenia nabycia spadku na rzecz Skarbu Panstwa na-
stepuje z chwila, gdy zebrane w sprawie dokumenty daja podstawy do ustalenia, ze z uwagi na brak
krewnych powotanych do dziedziczenia z ustawy oraz brak sporzadzenia przez spadkodawce testa-
mentu, jedynym spadkobierca jest Skarb Panstwa. Spadek otwiera si¢ z chwilg $§mierci spadkodawcy.
Z kolei spadkobierca nabywa spadek z chwilg otwarcia spadku, wobec czego, w zaleznosci od daty
smierci spadkodawcy, Urzad Miasta Krakowa bada powyzsze przestanki w oparciu o trzy akty praw-
ne: Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (w skrécie ABGB) — austriacki kodeks cywilny z 1811 r.,
dekret z 8 pazdziernika 1946 r. Prawo spadkowe oraz ustawe z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Podstawowym problemem, ktoéry musi by¢ rozwiazany przy kazdym prowadzonym w Urzedzie
Miasta Krakowa postgpowaniu, jest ustalenie danych personalnych oséb ujawnionych w ksiegach
wieczystych jako wlasciciele nieruchomosci, a takze ich nastepcéw prawnych. Zdecydowana wiek-
szos$¢ badanych wpiséw pochodzi z 1. potowy XX wieku, cho¢ zdarzaja si¢ takze wpisy z wieku XIX,
kiedy to ilo§¢ informacji o nabywcach, zaré6wno w ksiggach wieczystych, jak i w aktach notarialnych,
byta znikoma. Zdarza si¢ wigc, ze problemy rodzi samo zidentyfikowanie éwczesnego nabywcy,
zwlaszcza w wypadku os6b, ktdre nie byty mieszkancami Krakowa. Problemy wzrastajg przy badaniu



nastgpstwa prawnego po osobach dawno zmartych. Wymaga to odtwarzania catych drzew genealo-
gicznych, obejmujacych dziesiatki os6b w wielu pokoleniach, przy czy nalezy pamigtaé, ze 6wczesne
rodziny bywaty wielodzietne. Spo$réd badanych wtascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
miasta Krakowa, jeden miat az siedemnascioro dzieci. Szczeg6lnym utrudnieniem jest fakt, ze znaczna
czg$¢ os6b, ktorych majatkiem zajmuje si¢ Urzad Miasta Krakowa, byta pochodzenia zydowskiego
1albo zgineta podczas okupacji, albo w pierwszych latach po II wojnie Swiatowej wyemigrowata
z Polski, rozpraszajac si¢ po calym $wiecie. W tej sytuacji juz samo ustalenie, gdzie dane osoby si¢
znalazly, nastrecza olbrzymie trudnosci. Rozwdj Internetu i powstanie wielu stron genealogicznych
tylko w niewielkim stopniu utatwity odnajdywanie potrzebnych danych.

Nalezy tu podkresli¢, ze ze wzgledu na fakt, iz przejmowanie mienia na rzecz Skarbu Panstwa
nast¢puje na podstawie postanowien sagdowych lub decyzji administracyjnych, Urzad Miasta Krakowa
musi uzyska¢ potwierdzenie wszystkich faktow genealogicznych w postaci urzedowej, tj. aktow stanu
cywilnego, ktére nastgpnie zostang przedtozone odpowiedniemu organowi. Z tego powodu Urzad
Miasta Krakowa prowadzi szerokg korespondencj¢ z zagranicznymi urzedami stanu cywilnego oraz
archiwami, czg$ciowo za posrednictwem polskich placéwek konsularnych, a czg$ciowo bezposrednio.
Pozyskiwanie aktow stanu cywilnego zza granicy samo w sobie jest procesem dlugotrwatym, odpo-
wiedzi, niekiedy po monitach, sa nadsylane po wielu miesigcach lub nawet latach. W odniesieniu do
0s6b, ktore zginety podczas Il wojny §wiatowej w wielu wypadkach w ogéle akt zgonu nie zostat spo-
rzadzony, co wymusza wszczgcie postepowania o uznaniu danej osoby za zmarlg. Na te problemy
naktada si¢ jeszcze niekompletno$¢ materiatéw archiwalnych, zniszczonych zaréwno podczas II woj-
ny $wiatowej, jak i po jej zakonczeniu.

Opisany powyzej proces gromadzenia dokumentacji jest skomplikowany i dlugotrwaty. Jest on
jednak niezbedny w celu ustalenia prawidtowego krggu uczestnikéw lub stron przyszitego postepowa-
nia sgdowego lub administracyjnego, badz wykazania, ze ustawowym spadkobierca po osobie ujaw-
nionej w ksigdze wieczystej jest Skarb Panstwa. Wnioskodawca postgpowania sadowego lub
administracyjnego musi nie tylko wskaza¢ uczestnikdw z imienia i nazwiska, ale takze poda¢ ich dane
teleadresowe. Ustalenie powyzszej kwestii jest trudne, zwlaszcza w przypadku panstw, w ktorych nie
ma obowiazku meldunkowego. Liczba uczestnikow postepowania bywa spora, np. w zakonczonym
w 2017 r. postgpowaniu sgdowym o zasiedzenie nieruchomosci przy ul. Lubockiej, uczestnikami byty
53 osoby.

Nalezy takze wskaza¢, ze w wiekszosci przypadkéw konieczne jest przeprowadzenie kilku od-
rebnych postepowan, ktére muszg by¢ przeprowadzane po kolei, a nie jednocze$nie. Tak wiec w wy-
padku oséb, ktérych aktéw zgonu nie udato si¢ uzyskaé, konieczne jest najpierw przeprowadzenie
postgpowania o uznanie danej osoby lub oséb za zmarte. Dopiero po uprawomocnieniu si¢ postano-
wienia w tej sprawie i sporzadzeniu aktéw zgonu, mozliwe jest ztozenie wniosku o stwierdzenie naby-
cia spadku przez Skarb Pafistwa badz tez, w przypadku spraw o zasiedzenie, przejecie nieruchomosci
jako mienia opuszczonego lub postepowania w sprawie wydania decyzji deklaratoryjnej przez Mini-
stra Finanséw, ustanowienie kuratora spadku nieobjetego, ktéry reprezentuje kuranta. Za$ dopiero po
ustanowieniu przez sad kuratora, mozliwe jest zainicjowanie wlasciwego postgpowanie sagdowego lub
administracyjnego.

Przepisy przewidujace dziedziczenie gmin po osobach fizycznych obowiazuja od 25 wrze$nia
2003 r. Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 935 kodeksu cywilnego: ,,W braku matzonka spadko-
dawcy, jego krewnych i dzieci matzonka spadkodawcy, powotanych do dziedziczenia z ustawy, spa-
dek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jako spadkobiercy ustawowemu.
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Jezeli ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da si¢ ustali¢
albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowalo si¢ za granica, spadek przypada Skar-
bowi Panstwa jako spadkobiercy ustawowemu”.

Zastosowanie powyzszej regulacji w praktyce przektada si¢ na dwie zasadnicze kategorie sytua-
cji, w jakich nastgpuje stwierdzenie nabycia spadku na rzecz gminy:

e osoba zmarta faktycznie nie pozostawita malzonka ani zyjacych krewnych (a przynajmniej
istnienia takich krewnych nie udalo si¢ ustali¢), za§ majatek spadkowy przedstawia zwykle wowczas
w ostatecznym rozrachunku wymierng warto$c,

* istniejg podane wyzej osoby dziedziczace z mocy ustawy, ale skorzystaly one z uprawnienia do
odrzucenia spadku (przystuguje ono w terminie 6 miesigcy od dnia, w ktérym dana osoba dowiedziata
si¢ o swoim powolaniu do spadku), co zdarza si¢ z reguly wtedy, gdy spadek obcigzony jest
znacznymi dtugami, a jednocze$nie brak jest majatku spadkowego, albo dtugi przekraczaja (nawet
wielokrotnie) warto$¢ tego majatku.

Gmina Miejska Krakéw jako spadkobierca wchodzi w podany spos6b w og6t praw i obowiaz-
kéw zmartych mieszkancéw, co oznacza, ze nabywa rozmaite rodzaje rzeczy i praw, co z kolei deter-
minuje tez dalszy sposéb wykorzystania takich sktadnikéw majatkowych. Sprawy przejmowania
spadkoéw prowadzone sg w Urzedzie Miasta Krakowa od roku 2005 — najpierw nastgpowato to w ra-
mach Wydziatu Organizacji i Nadzoru, za$ od 1 czerwca 2016 r. sprawy te przejgto nowo utworzone
Biuro Przejmowania Mienia i Rewindykacji. Nalezy wskaza¢, ze nabyte sktadniki spadku to typowo:

* Jokale mieszkalne stanowigce odrebng wlasnos¢ oraz spétdzielcze prawa wilasnosciowe do lokalu
mieszkalnego — z reguly lokale takie sa po opréznieniu z ruchomosci spadkodawcy przekazywane do
Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie, a nastgpnie wynajmowane w ramach zasobu
mieszkaniowego GMK w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancéw. W stosunkowo niewielkiej czesci
przypadkéw, zwlaszcza, gdy w sktad spadku wszedt udziat w takim lokalu czy prawie spotdzielczym,
ewentualnie lokal polozony jest poza Krakowem, dokonuje si¢ jego sprzedazy albo zniesienia
wspotwlasnosci (przez Wydziat Skarbu UMK),

* inne nieruchomosci réznego rodzaju, zar6wno zabudowane budynkami, jak i niezabudowane, lub
tez udzialy w takich nieruchomosciach, przy czym w sporej czeéci okolicznosci sprawy przemawiaja
za ich sprzedaza za cene¢ rynkowa w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego,
ewentualnie zniesienia wspotwiasnosci (np. gdy brak jest celowosci wykorzystania ich na zadania
wykonywane przez GMK, w tym na cele mieszkaniowe, nieruchomos$ci polozone w atrakcyjnej
komercyjnie czgsci Krakowa albo poza Krakowem),

* wierzytelnosci z tytutu wktadu mieszkaniowego, nalezne wobec wygasniecia spétdzielczego prawa
lokatorskiego do lokalu mieszkalnego przystugujacego spadkodawcy — $rodki finansowe z tego tytulu
sa wyptacane na rachunek UMK po przekazaniu do spéldzielni mieszkaniowej lokalu w stanie
opréznionym i jego pdzniejszej sprzedazy przez spotdzielni¢ w drodze przetargu,

* $rodki finansowe zgromadzone przez spadkodawce w bankach, SKOK-ach, funduszach i innych
instytucjach finansowych, zazwyczaj na rachunkach oszczgdno$ciowo-rozliczeniowych, lokatach lub
w postaci jednostek uczestnictwa. Srodki te wyptacane s3 na rachunek dochodéw biezacych UMK
W oparciu o prawomocne postanowienie o nabyciu spadku na rzecz GMK,

* depozyty — $rodki finansowe po zmartych osobach tymczasowo przechowywane przez rdzne
instytucje, podlegajace wyptacie na rzecz spadkobiercy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w ostatnim
roku w ramach skoordynowanej akcji ustalono kilkadziesigt depozytéw po zmartych mieszkancach
krakowskich doméw pomocy spotecznej, ktére byly osobami samotnymi, niemniej wyplata takich
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pieniedzy na rzecz GMK wymaga uprzedniego przeprowadzenia postgpowania o stwierdzeniu nabycia
spadku, a w jego ramach wykluczenia pozostawienia przez zmarlego krewnych dziedziczacych
z mocy ustawy. Ponadto jedynie cze$¢ takich depozytow zawiera kwoty uzasadniajagce ponoszenie
kosztéw postgpowania (w tym koniecznej zaliczki na poczet ogloszenia prasowego informujacego
ewentualnych spadkobiercéw o tym postgpowaniu),

* pojazdy mechaniczne — w dotychczasowej praktyce byty to zazwyczaj pojazdy o duzym stopniu
zuzycia, czasem spotegowanym brakiem uzywania w okresie poprzedzajacym nabycie spadku przez
GMK, dlatego tez w granicach istniejagcych mozliwo$ci podejmowane sa proby ich sprzedazy w trybie
przetargu, za$§ w sytuacji zlego stanu technicznego dochodzi do ich demontazu i wyrejestrowania.
W sytuacji nabycia udziatu w pojazdach mechanicznych, preferuje si¢ sprzedaz tego udziatu na rzecz
pozostatego wspétwlasciciela za cene rynkowa,

* inne ruchomosci — najczesciej sa to rzeczy pozostawione przez spadkodawce w mieszkaniu, takie
jak meble, ubrania, sprzet RTV i AGD, inne wyposazenie mieszkania, ksigzki, ubrania i rzeczy
osobiste. Z reguly takie ruchomosci nie przedstawiajg wartosci rynkowej oraz wigkszej przydatnosci
ze wzgledu na swdj stan, przez co jedynie cze$¢ rzeczy moze by¢ przekazana nieodptatnie na rzecz
jednostek miejskich (np. MOPS), za§ w wielu wypadkach konieczne jest dokonanie ich utylizacji
przez firme¢ zajmujaca si¢ opréznianiem mieszkan na podstawie zawartego zlecenia (majaca niezbedne
doswiadczenie i zaplecze techniczne, oraz wspotpracujaca takze z ZBK w podobnych przypadkach).
W niektérych spadkach zdarzaty si¢ ruchomosci o znacznej wartosci historycznej lub rynkowej (np.
obrazy, ksiazki, meble, sprzet i elementy wyposazenia lokalu), dlatego wowczas w toku przejmowania
spadku, dzialajac przy pomocy Zespotu Roboczego, dokonuje si¢ wyboru takiego dalszego
postgpowania z takimi rzeczami, jaki jest najbardziej uzasadniony, majac na uwadze ich charakter oraz
zadania wykonywane przez GMK — w tym przekazanie w charakterze eksponatéw do muzeéw albo na
sprzedaz.

Przejmowanie spadkow wiaze si¢ jednocze$nie z pokrywaniem zobowiazan zwigzanych ze
spadkiem — przede wszystkim w postaci dlugow spadkowych. Gmina nabywa spadek z mocy usta-
wy z dobrodziejstwem inwentarza, co oznacza spadkowa odpowiedzialno$¢ za dtugi, ograniczong do
warto$ci nabytego majatku (stanu czynnego spadku). Przed regulowaniem takich dlugéw konieczne
jest zatem albo posiadanie wiedzy o majatku spadkowym, ktérego warto$¢ przekracza znane dugi,
albo tez doprowadzenie do sporzadzenia w przewidziany przepisami spos6b spisu inwentarza majatku
spadkowego przez komornika, a nast¢pnie zaptata dlugéw w granicach odpowiedzialnosci, co pociaga
czesto konieczno$¢ odpowiedniego podziatu kwot migdzy wierzycieli. Oprécz dlugdéw spadkowych,
istnieje konieczno$¢ regulowania innych zobowiazah zwigzanych z prowadzeniem sprawy spadku,
takich jak koszty sadowe, optaty tytutem korzystania z lokalu na rzecz spétdzielni lub wspdlnot
mieszkaniowych (ptatne przez Biuro do czasu przekazania lokalu na rzecz ZBK) lub podatki od nieru-
chomosci.

3. Jako mienie opuszczone, okreslone w dekrecie z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczo-
nych i poniemieckich przez tzw. przemilczenie

Zgodnie z art. 1 ust. 1 wyzej powolanego dekretu, majatkiem opuszczonym okresla si¢ wszelki
majatek osob, ktére w zwigzku z rozpoczeta wojng w dniu 1 wrzesnia 1939 r. utracily jego posiadanie
a nastepnie go nie odzyskaty. Ustalenie prawa wlasno$ci nastepuje, gdy nieruchomos$¢ stanowi maja-
tek opuszczony, poniewaz uptynal 10-letni okres, ustanowiony w art. 34 ust 1 lit. a, powotanego de-
kretu, liczac od dnia 31 grudnia 1945 r. do dnia 31 grudnia 1955 r., oraz ani wiasciciel, ani nikt
z nastepcéw prawnych wymienionych w art. 15 i 16 dekretu, ani umocowany przez te osoby petno-
mocnik w trybie art. 19 i 20 dekretu, nie wykazat woli objecia w posiadanie nieruchomosci.
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Dekret z 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich zostat uchylony przepisem
art. 100 pkt 1 ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci.
Okolicznos$¢ uchylenia dekretu nie ma jednak wptywu na skuteczno$¢ nabycia prawa wtasnosci i moz-
liwo$¢ stwierdzenia tego nabycia orzeczeniem sagdowym, lecz jedynie na tryb zmierzajacy do wykaza-
nia tego nabycia.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z 19 listopada 1973 r., sygn. III CRN-264/74 (niepublikowa-
nym) stwierdzil, Ze istota przemilczenia polega na nabyciu wlasnosci przez inna osobe, wskutek same;j
bezczynno$ci wlasciciela, a tym samym o fakcie nabycia nieruchomosci przez Skarb Panstwa decydu-
je okolicznos¢, czy wiasciciel dziatki dat wyraz woli odzyskania swego prawa i wolg swa zrealizowat
przez wejscie w posiadanie swej wiasnosci.

4. Stwierdzenie prawa wlasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie — art. 172 i nastepne ko-
deksu cywilnego

Zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego, do nabycia prawa wlasno$ci rzeczy w drodze zasie-
dzenia, konieczne jest jej posiadanie przez okre$lony czas. Posiadanie jest stanem faktycznym podle-
gajacym ochronie prawnej i wystgpuje w dwoch rodzajach: posiadania samoistnego i posiadania
zaleznego. W artykule 172 § 1 i 2 kodeksu cywilnego ustawodawca przewidzial, ze nabycie prawa
wtasno$ci nieruchomosci przez zasiedzenie nastgpuje wskutek jej nieprzerwanego posiadania jako
posiadacz samoistny przez okres dwudziestu lat w przypadku dobrej wiary i trzydziestu, gdy posia-
dacz wszedl w posiadanie bedac w zlej wierze. Posiadacza samoistnego cechuje to, ze wtada rzecza
jak wiasciciel, czyli wykonuje wszystkie przystugujace mu prawa oraz natozone obowiazki, nie bedac
przy tym — w sensie normatywnym — wlascicielem rzeczy. Na posiadanie samoistne sktadajg si¢ zatem
dwa elementy: samo faktyczne wtadanie rzecza (corpus) i zamiar wiadania nig dla siebie jak wtasci-
ciel (animus). Innymi stowy, posiadacz uwaza, ze jest wilascicielem i zachowuje si¢ jak wiasciciel.
Ustawodawca wyszedl z zalozenia, ze gdy tak opisany stan faktyczny trwa wystarczajaco dtugo, ko-
nieczna jest eliminacja rozbieznosci pomigdzy faktycznym wykonywaniem uprawnien wtasciciel-
skich, a formalnoprawnym stanem wtasnos$ci, co przyczyni si¢ do ustabilizowania i uporzagdkowania
stosunkéw spotecznych.

W celu udowodnienia przestanek do zasiedzenia, pozyskiwane sa dane i dokumenty dotycza-
cych sprawowanego zarzadu i administrowania przez jednostki Skarbu Panstwa i Gminy Krakéw nie-
ruchomos$cia na przestrzeni wielu lat. O charakterze wtadania przez Skarb Panstwa §wiadcza m.in.
przeprowadzone remonty biezace i kapitalne, przebudowy, nadbudowy i modernizacje nieruchomosci.
W sprawach tych wystepuja takze najstarsi najemcy lokali zamieszkujacy w nieruchomosci, ktérzy
zeznaja przed sadem jako §wiadkowie na okoliczno$¢ potwierdzenia sposobu wtadania nieruchomo-
Scig przez Skarb Panstwa jesli dokumenty (projekty, rachunki, faktury, protokoty odbioru remontoéw)
si¢ nie zachowaty lub sa niewystarczajace do jego wykazania.

5. Nabywanie mienia po podmiotach gospodarczych

Prezydent Miasta Krakowa prowadzi rOwniez postgpowania dotyczace nabycia mienia oraz po-
noszenia odpowiedzialno$ci za zobowigzania podmiotdw, ktére zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy z 20
sierpnia 1997 r. — Przepisy wprowadzajace ustaw¢ o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 1997 r.
Nr 121 poz. 770 z pézn. zm.) nie dopetnily obowigzku rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.
W odniesieniu do nieruchomosci pozostatych po wymienionych wyzej podmiotach, Referat wydaje
decyzje administracyjne na podstawie art. 9 ust. 2i wspomnianej ustawy, stwierdzajace nieodplatne
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nabycie z mocy prawa z dniem 1 stycznia 2016 r. przez Skarb Panstwa wilasnosci nieruchomosci albo
uzytkowania wieczystego.

Od zaistnienia tego obowigzku powstania, zarejestrowano 60 spraw dotyczacych wyzej wymie-
nionych podmiotéw, przy czym wiekszos$¢ nie figuruje jako wiasciciele lub uzytkownicy wieczysci
nieruchomosci.

Prowadzenie postgpowan dotyczacych nabywania z mocy prawa mienia podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 2 a ustawy wprowadzajacej ustawe o KRS oraz art. 25e ust. 1 ustawy z 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym, jest znacznie utrudnione z uwagi na brak jakiegokolwiek
wykazu podmiotéw, o ktdérych mowa wyzej. Sporzadzenie takiego wykazu przez sad rejestrowy, jak
wynika z otrzymanego stanowiska XI Wydzialu Gospodarczego KRS Sadu Rejonowego dla Krakowa
Srédmiescia w Krakowie, wobec braku mozliwosci automatycznego wygenerowania zadanych infor-
macji wymagatoby recznego wyszukiwania danych, a to z kolei wymaga czasu.

Nastepna kwestig jest koniecznos¢ dysponowania numerem, pod jakim podmiot byt zarejestro-
wany w starym rejestrze handlowym. W szczegdlnosci, gdy sprawa dotyczy przedwojennej spétki lub
spoldzielni, brak numeru uniemozliwia zwrdcenie si¢ do Sadu z zapytaniem o taki podmiot, a tym
samym przeprowadzenie postgpowania i wydanie decyzji w sprawie nabycia nieruchomosci.

W zwiazku z powyzszym, uzyskiwanie przez Biuro informacji na temat podmiotdéw, po ktdérych
Skarb Panstwa nabyt mienie, jest utrudnione z uwagi na brak dostepnych danych na temat takich
podmiotow.

Problemem jest rdwniez kwestia dotyczaca gospodarowania mieniem nabytym po nieprzereje-
strowanym podmiocie, ze wzgledu na brak oparcia omawianych przepiséw w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami, watpliwo$ciami interpretacyjnymi, brakiem orzeczen i piSmiennictwa w tym za-
kresie. Najwiecej watpliwosci budzi kwestia zarzadzania nieruchomos$ciami, ktore leza poza obszarem
wlasciwosci miejscowej starosty uprawnionego (wedtug ustawy) do jej gospodarowania.

Obecnie Urzad Miasta Krakowa $cisle wspodtpracuje z prokuraturg rejonowa, okregows i regio-
nalng w Krakowie, prokuraturami w Nowym Saczu i Tarnowie, Komenda Wojewo6dzka Policji, Mato-
polskim Urzgdem Wojewddzkim. Sprawami ,reprywatyzacji krakowskiej” zajmuje si¢ réwniez
parlamentarny zesp6t ds. zbadania nieprawidtowosci przy reprywatyzacji. Ponadto w ramach wspot-
pracy Urzad Miasta Krakowa udziela informacji sadom powszechnym, prokuraturze, policji, CBA
oraz innym organom i instytucjom, ktére sg zainteresowane nabywaniem nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa i zapobieganiem ich przejmowania przez osoby nieuprawione.

Przyktadowo, przez ostatnie pottora roku, przekazano tym organom informacje dotyczace ponad
150 nieruchomos$ci na terenie Krakowa, przekazano réwniez kilka toméw akt. Ponadto w przypadku
watpliwo$ci powzigtych na etapie badania stanéw prawnych nieruchomosci, Biuro kieruje do prokura-
tury wnioski o objecie nadzorem prokuratorskim toczace si¢ przed sadem postgpowania. Przyktadem
moga by¢ pisma dotyczace komunikatu Prokuratury Krajowej z 13 stycznia 2017 r. ,,Skuteczne dzia-
tania prokurator6w zapobiegajace reaktywacji przedwojennych spétek i reprywatyzacji nieruchomo-
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Sci”, oraz:

* postepowanie wieczysto-ksiegowe dotyczace ujawnienia wlasnosci osoby prawnej w nastgpstwie
Skarbu Panstwa,
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* wznowienie postgpowania dotyczacego wydania zaswiadczenia o wykonawcy testamentu,

» zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, polegajacego na doprowadze-
niu do niekorzystnego rozporzadzania mieniem Gminy Miejskiej Krakéw, przy czym prokuratura
wszczyna $ledztwo w oparciu o art. 233 § 1 kk dotyczacy sktadania falszywych zeznan w toku poste-
powania spadkowego.

Podsumowujac, sktad Biura Przejmowania Mienia i Rewindykacji Urzedu Miasta Krakowa
(ktére zajmuje sie regulowaniem stanu prawnego nieruchomosci krakowskich na rzecz Skarbu Pan-
stwa i na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw w oparciu o wskazane przepisy) obecnie, to: 19 etatdéw,
w tym 3 radcO6w prawnych, 1 aplikantka radcowska, 6 prawnikéw, 2 geodetéw, 2 historykow (jeden
z nich jest wrecz chodzaca encyklopedia wiedzy o archiwaliach i archiwach w Polsce i na §wiecie).
Biuro korzysta z internetowych stron genealogicznych, wspotpracuje z konsulatami i ambasadami na
calym $wiecie, wykorzystuje zasoby archiwoéw panstwowych oraz dane bgdace w posiadaniu r6znych
organizacji i stowarzyszen, takich jak Zydowski Instytut Historyczny czy Polski Czerwony Krzyz.
Jednak bez zmian systemowych, ustawodawczych, zmian w postrzeganiu i podej$ciu do sprawy ,,re-
prywatyzacyjnej”, stan prawny wielu nieruchomosci pozostanie nadal nieuregulowany.

Niniejszym przekazuje wigc na Panstwa rece wykaz kilkuset pozyskanych w latach 1999-
2017 nieruchomo$ci, majac nadzieje¢, ze wykaz ten bedzie uzupelniany o nowe pozycje, a pasja i za-
angazowanie pracownikow przetoza sie na efekty i pod koniec roku bede mogt zaprezentowa¢ Pan-
stwu suplement do wykazu, wzbogacony o nowe nieruchomosci.

Z wyrazami szacunku
Jacek Majchrowski
Prezydent Miasta Krakowa
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