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Szanowny Pan
Profesor Jacek Majchrowski

Prezydent Miasta Krakowa

Uprzejmie informuje, i2 w dniu 6 kwietnia 2018 r. wptyneta do Rady Miasta Krakowa, od
',\ ety_ciawsprawie:

1. przyjecia uchwaty zohowiazujacej wszystkie jednostki orgahizacyjne podlegajace Urzedowi
Miasta Krakowa do stosowania w postgpowaniach zamdwienia publicznego klauzuli opisanej
w art, 29 ust. 3a ustawy ~ Prawo zamdwier publicznych {z dn. 29 stycznia 2004 z p6zniejszymi zmianami,
Dz U. 2017, poz, 1579), wszedzie tam gdzie charakterystyka pracy konieczne] do wykonania zamdwienia
spetnia definicje stosunku pracy przewidziang w art. 22 Kodeksu Pracy {z dnia 26 czerwca 1974 r.
w tekscie Jednolitym z dnia 8 wrzeénia 2016 r., Dz, U. 2016, poz. 1646).

2. przyjecia uchwaty zobowiazujace] wszystkie jednostki organizacyjne podlegajace Urzedowi
Miasta Krakowa do przeprowadzenia audytu zawartych uméw z podmiotami trzecimi pod katem

przewidzianga w art. 22 22 Kodeksu Pracy (z dnia 26 czerwca 1974 r. w tekdcie jednolitym
z dnia B wrzednia 2016't., Dz. U. 2016, poz. 1666}, a nastepnie publikacji wynikdw audytu w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Analiza otrzymanego pisma (petycii), w tym w szczegdlnosci przedmiot petycjl, dokonana
" w oparciu o przepis art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach {tekst jednolity Dz. U.z2017 r,,
poz. 1123 z péin. zm.), pozwala stwierdzi¢, iz nie miesci si¢ on w zakresie zadan i kompetencji Rady
Miasta Krakowa bedacej (obok Prezydenta Miasta Krakowa) Jej adresatem. -

Majac na wzgledzie powyisze oraz realizujac uregulowania wynikajace z tresci przepisu
art. 6 ust.1 cytowane] ustawy, przekazuje w zataczeniu tre$é otrzymanej petycji z uprzejma prosba
o nadanie sprawie stosownego biegu.

>

e
( ’v gﬁ ’;WA

Loudice Kosmider

OtrzYMUIET e, f ’

—— URZAD MIASTA KRAKOWA
Adresat, . KANCELARIA MAGISTRATU
Plag Wszystkich Swigtych 3+4
Aa . “Mw E
~— Data 13 kW 208 ()




Pad B
Krakdw, an. AT 2818

, : wWphvngly
Adres ketespondencyiny: dnia:

e,

; U.{\i ”’l" ————— ; .........

TRA
i Plac Wszysthch Smtgtychj‘;%

Dat "
Przewodniczacy Rady Miasta Krakowa ata 06w, 2018 (5)

Sz P: Boguslaw Kosrmider f 4 /{ ,g Z /c N P
Pl Wszystkich Swigtych 3-4 N LA vﬁg’/ vt L
31004 Krakdw LN,

PETYCJIA

do Rady Migsta Krakowsa

¢ dziafaigc na podstawie art. 2 ust. 1 | ust.2 pki 1
ustawy o petgc;ach z dn. 11 lipea 2014 (Dz. U. z 2014, poz. 1185} wnosi do Prezydenta.
Miasta Krakowa eraz do Rady Miasta Krakows petycle w sprawie:
1. przyjgcla uchwaly zobowigzujgce] wszystkie jednostd organizacyjne podisgaigce
Urredoed Miasta Krakawa do stosowssia w postgpowaniach zamdwienia publicznego
klauzull opisanej w art. 28, ust. 3a ustawy - Prawa zaméwiesi publiczrych (z dn. 29 styeznia
2004 z poZniejszymi zmianami, Dz. . 2017, poz. 157¢), wszedzie tam gdzie
charakterystyka pracy konieczne] do wykonania zamowienia speiia definicjg stosunku
pracy przewidziang w art. 22 Kodeksu Pracy &z dnia 26 czerwea 1974 r. w tek$oie jednolitym
z dnia 8 wrzesnia 20181, Dz ), 2018 poz. 1668},
2. przyjgcia uchwaly zobowigzujgce] wszystkie jednostkl organizacyjne podiegajgce
Urzedowd Miasta Krakawa da przeprowadrenta sudyts zawarych ueadwe z. pedototamt
trzecimi pod kagtem charskterystyld pracy zlecone] do wykaonania oraz tega, czy spetnia ona
definicie stosunku pracy przewidziang w art. 22 Kodeksu Pracy (z dnia 26 czerwca 1974 1.
w tekscie jednolitym z dnia 8 wrzednia 2016 r., Dz.U. 2016 poz. 1666), a nastepnig publikacii
wynikbw audyiu w Biuletynie informadji PublicZne].

UZASADNIENIE:

Stasunak nracy jest definiowany przez Kadeks Pracy hardzo Klarownie:

Art. 22. §1. Przez nawiazanio stosuniu pracy pracownik zobowigzufe sig¢ do
wykonhywania pracy okresfonego rodzafu na yzecz pracodawcy 1 pod fego Kierownictwem
oraz w migjscu | czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawea — do zalrudniania
pracowsiis za wynagrodzeniem, ‘




[..} §11. Zatudvienle w warunkach okreslanych w §1 jest zatudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwg zawartej przez strony umowy.

812, Nie jest dopuszozalne zasigpienie umowy o prace urmowg, cywilnoprawng przy
zachowaniu warunkdw wykonywania pracy, okreslonych w §1 (Kodeks pracy z dnia 26
czerwes 1974 r. w tekécie jednolitym z dnia 8 wrzebnia 2018 r.,, Dz:U. 2016 poz: 1868;.

Tymezasem mozna zywlé uzasadmione podejrzenia, e w leznyeh |ednostkach
miejskich dochodzi do procederu zastgpowania umowy o prace umowg cywilhoprawng przy

speinianin ustawows] defOicR stosunku pracy. TaW proceder jast szozegdinie 6zgsta

stosowany przez wykonawcOw zadar zleconych przez jednostki miejskie na podstawie
uméw.
Jak dowodzi dr Rafat Bakalarczyk, ekspert Instytufu Polityki Spoleczne, w obscnym

funkcjonowaniu uméw cywilnoprawnych nia polsking rynka pracy zegrozenia przewazajg nad:

korzybciamt. Do zagrozen nalezg m. in. pozbawlenie duzef fozby pracownikéw prawa do
urlopu  wypoczynkowego oraz macierzyfiskiego, zabezpieczenn w rtamach funduszu
sogjainggn, MoDWeSE. zaciggmiecia kredym czy dwgetalawegoe planowania, za§ w
przypadku pracownikéw wykonujacych zadania w ramach umowy o dzieto - takze brak
ubezpieczenia spotecznego 1.zdrowolnego. Zagrozenia te oddzialujg tak na jakodd Zycia
osoby pracujace] na $mieciowej umowie cywiino-prawnel, iak i na cafe spoleczeristwo, m. in.
prrez rachwianie systemu ubezpieczert spoleczayclh, naruszenie piramidy demograficzne]
wskutek odidadania decyai o zatozeniy rodzny tzy ez wzrost koszibw opieki zdrowoing],
dodatkowo obcigzonej schorzentami os6b poddanyeh chronfcznernu stresowl’.

18.1% 2015 Prezydent Wiasta Krakowa udZielt cipowiedzl na nterpelacie Bogustawa
Kosmidra, przewodniczacego Rady Miasta Krakowa. Stwierdzit w niej, e "od ¢o najmnie]
poltora roku kazde z zamdwien realizowanych w Urzedzia Miasia Krakowa jest
weryfikowane pod katem mozliwosci zastosowania kiauzul spolecznych”, Jednak nawet w
zambwieniach  wymienionyclh  w odpowiedsi  zamdwienle OR-10.271.134.2014
Wykonywante ustwg polegajgeyeh na sprzglaniu 1 ubtzymamu w clagiel czystoscl
pomieszezet w budynkach i fokalach UMK), OR-10.271.132.2015 Wykonywanie ustugi
potegaiges) na sprzgtaniu 1 uzyrmaniu w Cigghe] Czystoset pordeszezent POM UMK w CH
Bonarka), OR-10.271.98.2015, OR-10.271.1402015 (Swiadczenie usiug polegajacych na
dozorowaniu budynkdw 1 lokali UMK oraz sprzgtaniu terendw zewnglrznych wraz z
koszeniem frawy wok$t dozorowanych budynkéw | lokali} zastosowalo tylko klauzulg
presijacs. wykonawedw stosujgcych umawe o prace (par. 10 - rain. 80%), & nie wyrndg.
Jaxiep formy satrudmienia®. Taka formma othirony jakoscl zatrudilenia jest zdecydowanis
niswystarczajgca.

' R. Bakalarczyk, Smisciowe zycie na $misciowsf umavile. Spofsczne kansekwencie uméw
cywilnopravinych, “Nowy Obywatel”,

hitps:/nowyobywatel, pl/2015/02/02/smieciowe-zycie-na-smieciowej-umowie-spoleczne-konsekwencje
-umow-cyatnoprawnyeh!

2 Zob. QdpowiedZ Prezydenta Miasta-Krakowa na interpefacie Przewodniczacego RMK z dm.
18.71.2015,

h*fn fdt binKrakow. plinterpelacie/Qdp XK -Boqus¥%CEo482aw Ko% 5% 98 mider 2015-11-04.P0
. Padabaie za zdecydowanie niewysterezaiate nalezy uznat zrane skiadajgeym petydis nivwigtace
ratecanie zastepey Prezydenta. Miaste, Andrzsfa Kuligs, ws. klauzut spalecznych w jednostkach
mw}sﬂnh
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Zgadrie z gamem OR-DITEEANNG2UYE, beogoym cdpowiedzig na imerpelacle
jednege = radnych miejskich, w roku 2014 v jednostkach miejskich zawarto 21 033 umowy
eywilnoprawne®, Mozna wnosig, ze duza ¢zg5¢ oséb zatrudnianych na podstawie 9o typu
umbw pozostawala w stosunku pracy. W takim wypadku nis tylko problemem {est negaiywny
wplyw niepewnoscl zaffudnienia na jeko$C Zycla, gle lakie niezgodno$té z prawem
SHSOWEE UMW Cywiinaprawnycl jake Zamiandiia wowy O peny. Nelkzy zaba
niezwiocznie przeproweadzié audyt umbw z-podmiotami trzecimi $wiadczacymi usiugi na
rzecz UNIK 1 lege jednostel. S

Remedium na problemy zwigzane z jakoscla zatrudnienia w jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz w podmiotach wykonujacych zadania zlecone jest Kauzula spoteczna,
Przez kiauzule spoleczna w umowach zawigranych przez JST =z podmiotami trzecimi
rozumiemy tu ckreSlenia na elapie zoldszanie zamdwienia warunkéw. zambwienia pod
POSIECH WhIECTR O Spotsszyelt Kz zetradieniwyclfark 28, ust. 3z ustawy - Prawa
zaméwiert publicznych z dn. 29 stycznia 2004 2 p6Zniejszymi zmianami, Dz. U. 2017, poz.
1578, :

Majae na uwadze dobro wszystkich pracujacych krakowianelk 1 krakowian uwazamy,
Zg powinno byé normg prawng uwzglednienie zatrudnieriowe] klauzuli spoteczne] przy
sporzadzaniy wszelklego rodzaju zaméwler publiczaych przez wszystkie jednostii miejsiie,

" Prezydent Miaste Krakowa — prof. Jacek Majchrowski
‘Przewadiczacy Rady Miasta — Bogustaw Kesoider

3 Zab. OduowiedZ Prazydenta Miasta Krakowa ma interpelacly Prrewodniczgeegs RMICZ dn.
1.04,2045, hitpaflt bip. krakow: siintermelacie/Qdy ¥, Micha%C5%82 Drewnicki 2015-04-0% 3.PDF
4 R. Bakalarczyk, Spefeczna oopowisddainess instytus vazisiafarych Zerntvien gubiczrych w
aktach prawa krajowego [ europajsidego, s. 20-35,

http:/lassalle.org. piwpZinp-content/uploads/Z0T8/ 10/ poleczna_odpowiedziainoss instytuci.pdf
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