Uchwala
Nr S.0.1/429-1/46/18
Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 3 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta Krakowa na lata 2019 — 2043.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.:. Dz. U.
z 2017, poz. 2077 z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczaca: Barbara Fabin
Cztonkowie: Wojciech Lachiewicz
Piotr Jézefczyk

po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j

postanowil

pozytywnie — z uwagami - zaopiniowac¢ projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2019-2043.

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat, w formie dokumentu elektronicznego, opracowany przez Prezydenta projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krakowa na lata 2019
-2043.

Normatywny wzorzec dla oceny przedtozonego dokumentu  stanowity
w szezegblnodci przepisy zawarte w dziale V, rozdziale 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pbin.) oraz
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tj.: Dz. U.
22015 r., poz. 92).

W wyniku analizy przedtozonego dokumentu, Sktad Orzekajgcy stwierdzit,
co nastepuje:

1. Okres prognozowania finansowego przedstawiony w ww. dokumencie obejmuje
lata 2019-2043, przy czym:

- podstawowy okres wieloletniej prognozy finansowej - stosownie do przepisu art. 227
ust.1 ustawy o finansach publicznych - obejmuje lata 2019 — 2022,
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- ze wzgledu na zaciggnigte i planowane do zaciagniecia zobowigzania dluzne
prognozg kwoty dugu, stanowiaca czgs$é wieloletniej prognozy finansowej, objete sg
lata 2019 - 2043, co jest zgodne z przepisem art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

2. W przedtozonym do zaopiniowania projekcie WPF zawarte sg elementy okre$lone
w art. 226 ust.1 i 2a ustawy o finansach publicznych w tym kwota dtugu (poz. 6 WPF).
Sklad Orzekajgcy stwierdzit, iz — co do zasady — wymagane dane sa kompletne,
z tym jednak, Ze nie zostata wypetniona dla catego okresu prognozy (poza rokiem
2019) pozycja 14.4 ,,Wynik operacji niekasowych wplywajacych na kwote dhugu
(m.in. umorzenia, réznice kursowe)”.

W strukturze dlugu Miasta Krakéw miedci sie kredyt w obcej walucie (EUR).
Wykazana w sprawozdaniu Rb-UZ na koniec 2017 r. warto$¢ nominalna zobowigzan
z tego tytutu na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosita 31.620.190,09 EUR. W tym stanie
faktycznym istnieje obowigzek wykazania danych we wspomnianej pozycji 14.4 WPE.
Z dofaczonych do projektu WPF objasnien zawartych w pkt 13 wynika, ze — cyt.: ,,0d
roku 2019, ze wzgledu na przyjecie statego kursu EUR w kolejnych latach prognozy,
nie zaplanowano kwot wynikajacych z réznic kursowych”. W ocenie Skladu
Orzckajgcego w objasnieniach nalezy uzasadni¢ z jakich wzgledow przyjeto zatozenie
niezmiennosci kursu tej waluty.

3. Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019 - 2043 spelniona zostanie
relacja okreslona przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych albowiem
prognozowane wydatki biezgce nie.sa wyzsze od prognozowanych dochodéw
biezacych. Innymi stowy, zatozono dla tych lat uzyskanie nadwyzek operacyjnych
w czgdci biezacej budzetéw w kolejnych latach objetych prognoza. Dane zawarte
w poz. 8.1 zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly wskazuja, ze w latach 2019 - 2043
planowana nadwyzka operacyjna winna uksztattowaé si¢ w przedziale: min.
299.942.042,00 zt (tak w 2019 r.) — max. 622.038.162,00 zi (tak w 2033 r.). Analiza
tych danych prowadzi do wniosku, iz poczawszy od roku 2020 planowane wielko$ci
nadwyzek operacyjnych wykazujg wyrazng tendencie wzrostowg. Skiad Orzekajgcy
ustalil, Ze usredniona wysokos$¢ faktycznie wykonanych nadwyzek operacyjnych
w latach 2010-2017 wynosi 291.384.862 zl, a zatem osiagata nizszy poziom od
zaktadanego w przedtozonym projekcie.

W ocenie Skiadu Orzekajacego wysoko$¢ nadwyzek operacyjnych ustalono
w  projekcie  WPF przy do$¢ ostroznym szacowaniu dochodéw biezacych
i niedoszacowaniu wydatkéw biezacych.

Dane historyczne wskazuja, ze tempo wzrostu dochodéw biezacych w okresie lat
2010-2017 ksztattowato si¢ w sposob nastepujacy (rok do roku):

2011/2010 - wzrost 0 5,2 %,

2012/2011 - wzrost o 3,6 %,

2013/2012 ~ wzrost 0 6,5 %,

2014/2013 — wzrost 0 7,6 %,

2015/2014 — wzrost 0 2,8 %,

2016/2015 — wzrost 0 13 %,

2017/2016 — wzrost 0 7,8 %.



7 kolei dynamika wzrostu wydatkéw biezgcych w tym okresie ksztaltowata si¢ na
nastepujacym poziomie:

2011/2010 - wzrost 0 0,6 %,

2012/2011 - wzrost 0 7,5 %,

2013/2012 —wzrost 0 4,7 %,

2014/2013 — wzrost 0 6,1 %,

2015/2014 —wzrost 0 7,5 %,

2016/2015 — wzrost 0 13 %,

2017/2016 — wzrost o 8,5 %.

W projekcie WPF, dla podstawowego 4-letniego okresu prognozy, przyjeto:

- 5,5 % wzrost dochodow biezacych w roku 2019 w stosunku do planu III kwartatu
roku 2018, :

- 2.3 % wzrost dochodow biezacych w roku 2020 w stosunku do roku 2019,

- 2,2% wzrost dochodéw biezacych w roku 2021 w stosunku do roku 2020,

- 2,3% wzrost dochodéw biezacych w roku 2022 w stosunku do roku 2021.

W latach 2019-2022 dla wydatkéw biezacych zalozono:

- 4,5 % wzrost wydatkéw biezacych w roku 2019 w stosunku do planu III kwartalu
roku 2018,

- 0,6 % wzrost wydatkow biezacych w roku 2020 w stosunku do roku 2019,

- 1,2 % wzrost wydatkow biezacych w roku 2021 w stosunku do roku 2020,

- 1,2 % wzrost wydatkéw biezacych w roku 2022 w stosunku do roku 2021.

Dla pozostatego okresu prognozy dynamika wzrostu dochodoéw i wydatkow biezacych
ksztalttuje sie na poziomie ok.1,5 %.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, Ze wykonanie zaktadanego poziomu nadwyzek
operacyjnych jest istotne nie tylko z punktu widzenia spelnienia wskaznikow z art. 243
ustawy o finansach publicznych, ale determinuje takze finansowanie zatozonych
w prognozie wydatkéw majgtkowych oraz splate dhugu. Ich prognozowanie, na rowni
z pozostatymi wielkosciami uwzglednianymi przy wyliczaniu relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych powinno by¢ realistyczne.

4. Stosownie do przepisu art. 229 ustawy o finansach publicznych warto$ci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak podkresla si¢ w literaturze zgodno$¢ wartos$ci
oznacza tozsamo$é kwot przychodéw i rozchoddw, diugu j.s.t. oraz wyniku budzetu
zaplanowanych na dany rok budzetowy w WPF z warto$ciami ujetymi w uchwale
budzetowe] j.s.t.

Ujeta w projekcie WPF na rok 2019 kwota planowanego deficytu i przychodéw jest
zgodna z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2019. W zakresie
przychodéw z projektem uchwaly budzetowej korespondujg dane zawarte
w poz. 4.3.1 ,Kredyty, pozyczki, emisja papierow wartosciowych, w tym na pokrycie
deficytu budzetu”.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w_aktualnej na dzien wydania opinii WPF zakladano
w podstawowym okresie prognozy:

. dla roku 2019 i roku 2020 budzety deficytowe w kwotach odpowiednio
28.518.230,00 zt i 60.569.613,00 zi,




- dla roku 2021 i roku 2022 budzety nadwyzkowe z kwotami odpowiednio:
145.674.161,00 zt 1 159.638.617,00 zt.

Obecnie w projekcie WPF dla podstawowego okresu prognozy zatozono:

- w roku 2019, w roku 2020 i w roku 2021 budzety deficytowe w kwotach
odpowiednio: 341.899.745,00 zt, 286.990.555,00 zt i 262.746.779,00 zt,

- w roku 2022 budzet nadwyzkowy z kwotg nadwyzki w wysokosci 7.798.616,00 zt.
Skutkiem tak przyjetej konstrukcji budzetow, zakladajacej wysokie deficyty w latach
2019- 2021, bedzie dalszy wzrost zadluzenia Miasta Krakowa, ktére w roku 2022
moze siggng¢ poziomu 61% planowanych na ten rok dochodéw.

5. W projekeie WPF zatozono, ze na koniec 2018 r. dlug Miasta Krakowa zamknie si¢
kwotg 2.569.913.457,00 zt. W ciggu pierwszych 3 lat prognozy (2019-2021) planuje
si¢ zaciggna¢ nowy diug w lacznej wysokosci 1.586.751.000,00 zt, z czego na
sfinansowanie deficytu w latach 2019-2021 w tgcznej kwocie 891.637.049,00 zt oraz
na spate zobowigzan dhiznych (rolowanie dtugu) w tacznej kwocie 695.113.95 1,00 zt.
Laczna kwota odsetek przewidzianych do poniesienia w latach 2019-2022 szacowana
jest na kwote 537.555.386,00 zt.

Yaczna kwota planowanych w latach 2019 - 2022 rozchodow z tytutu sptaty
zadluzenia (kapitalu) prognozowana jest w wysokosci 706.695.514,00 zt (Srednio
176.673.879.00 zt rocznie).

Najwigksze obcigzenia budzetow splatg dlugu (kapitatu) przypadajg w roku 2024 oraz
w latach 2026-2035. Srednia wysoko$é rocznych splat zadtuzenia przez okres tych 8
lat wyniesie 393.335.627,00 zt.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w latach 2022-2032 (za wyjatkiem roku 2025) kiedy to
rokrocznie wystgpowa¢ ma nadwyzka dochodéw nad wydatkami  (budzety
nadwyzkowe) zaklada si¢ dalsze zacigganie dhugu, ktéry ma by¢ drugim, obok
prognozowanej nadwyzki, Zrédlem splaty zapadalnego w danym roku zadluzenia.

6. W kazdym roku objetym prognoza, przy przyjetych w projekcie WPF wielkogciach
uwzglednianych przy wyliczeniu tzw. indywidualnego wskaznika splaty zadluzenia,
relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostaja zachowane.

7.W zatgczniku Nr 2 do uchwaly w sprawie WPF zamieszczono wykaz przedsigwzied
wskazujgc dla kazdego tam wymienionego przedsigwzigcia dane i limity,
o ktoérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

8. W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do przepisu art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych. W objasnieniach do projektu WPF nie
okreslono natomiast, w sposéb jednoznaczny, w jakich konkretnie latach planuje sig
splatg dlugu przewidywanego do zaciagniecia w latach 2019 — 2022. Wskazano
jedynie, iz dla nowo zacigganego dtugu prognozuje si¢ od 2 do 8 -letnig karencje w ich
splacie, nie odnoszac si¢ wyraznie do skutkoéw odraczanej sptaty nowego zadtuzenia
(koszty obstugi).



Reasumujac: Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Krakowa na podstawie kryterium legalnosci
tj. zgodno$ci z prawem. Ocena realistycznoéci  prognozowanych parametrdw
budzetowych, zwlaszcza tych, ktore uwzgledniane sa przy wyliczaniu indywidualnego
wskaznika zadlizenia (m.in. prognozowane dochody biezace, wydatki biezace,
dochody ze sprzedazy majatku) jest kicrowana przez ustawodawce W pierwszej
kolejnosci do organu stanowigcego. Zdaniem Skladu Orzekajacego, jesli bra¢ pod
uwage dane historyczne, to mogg rodzi¢ si¢ obawy co do realnosci prognozowanych
kwot wydatkéw biezacych. Ponadto zakladane okresy karencji (od 2 do 8 lat)
w splacie nowo zacigganego diugu spowodujg przesuniecie splaty zobowigzan
dtuznych na dalsze lata i generowa¢ beda dodatkowe koszty zwigzane z jego obstuga.
Sktad Orzekajacy, przy tak przyjetej konstrukcji  budzetéw, zwlaszeza
w podstawowym 4-letnim okresic prognozy, wskazuje na koniecznos¢ biezgcego
monitorowania zalozen przyjetych w prognozie pod katem realnych mozliwosci
wykonania przyjetych wielkosci budzetowych i dokonywania korekt niezbednych dla
zachowania regul ostrozno$ciowych w zakresie dlugu, wynikajacych z ustawy
o finansach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze Skiad Orzekajacy przedlozony projekt Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Krakowa na lata 2019 - 2043 zaopiniowal jak
w sentencji.

Przewodniczaca
Sk}adu Orzekajacego

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powotanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszej opinii Sktadu Orzekajacego, przystuguje mozliwos¢ wniesienia
odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2. Stosowniec do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia winna by¢ opublikowana w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania , na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j.: Dz. U. z 2018, poz.1330).






