PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

BK-02.1711.14.2018 Krakéw, dnia 14 57Y. ZMQM

Pan
Krzysztof Kowal
Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Sportowej

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zarzad Infrastruktury Sportowej w Krakowie

Przedmiot kontroli: udzielanie zamodwien publicznych, prawidtowoéé
zawierania uméw i ich realizacji z uwzglednieniem
odbioru przedmiotu uméw i naliczania kar umownych,
ze szczegblnym uwzglednieniem przygotowania i

realizacji inwestycji 22espot Szkat
Ogolnoksztatcacych nr 1 os. Handlowe - budowa
basenu”

Termin przeprowadzenia kontroli: od 5 do 23 listopada 2018 r.

. Ocenadziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2017 i 2018 do Czasu przeprowadzenia kontroli
jednostka wszczeta 214 postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zgodnie z ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Pzp).
Kontrola objeto 9 postepowari, w tym 1 postepowanie z 2014 roku dotyczace inwestycji
pn. ,Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 1 os. Handlowe - budowa basenu”. Ponadto
skontrolowano 10 zamdwier procedowanych w oparciu o wewnetrzne regulacje, o wartosci
ponizej réwnowartosci kwoty 30.000 euro, ktére na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp s3
zwolnione ze stosowania ww. ustawy. Skontrolowano tez obowigzujace w jednostce
wewnetrzne procedury dotyczace udzielania zaméwier publicznych, realizacje zaméwien pod
katem ich terminowego, zgodnego z umowa wykonania oraz ewentualnego naliczania kar
umownych.
Zamowienia skontrolowano w zakresie nastepujacych ryzyk:

1) naruszenia ustawy Pzp, skutkujace mozliwoscia wyboru oferty, ktéra nie byta
najkorzystniejsza,

2) podziatu zaméwienia w celu obejscia przepiséw ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy
Pzp,
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3)

4)

braku w jednostce regulacji wewnetrznych dotyczacych zaméwier, ktére na podstawie art.
4 pkt 8 s3 zwolnione ze stosowania tej ustawy,

wadliwych procedur dotyczacych zaméwieri zwolnionych z ustawy Pzp, szczegdlnie w
zakresie przyjetych progéw kwotowych, nadmiernego formalizmu, oraz stosowania w
postepowaniu wymogow i obostrzen wiekszych niz dla zaméwien udzielanych na podstawie
ustawy Pzp,

nieterminowego odbioru przedmiotu zaméwienia, nieprawidtowosci zwigzanych z
naliczeniem kar umownych.

Ogolna ocena dziatann jednostki kontrolowanej w obszarze udzielania zamoéwien

publicznych i realizacji uméw jest pozytywna. Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono
pojedyncze przypadki niezgodnosci i uchybien, a mianowicie.

W postepowaniu na budowe basenu w ZSO nr 1 na os. Handlowym nr 4 w Krakowie
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego Zamawiajacy w postawionym warunku
posiadania ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone;j
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamoéwienia nie okreélit minimalnej wymaganej
kwoty ubezpieczenia. Ponadto Zamawiajacy nie odnotowat w protokole (pkt. 16.1)
otrzymania od jednego z wykonawcéw informacji o czynnosci niezgodnej z przepisami
ustawy Pzp.

W dwéch postepowaniach (znak sprawy: NZ.273.10.2017.RZA i NZ.273.15.2017.RZA)
Zamawiajacy nazbyt ogdlnie, bez wskazania konkretnych argumentéw, przedstawit w
protokole postgpowania przyczyny braku podziatu zaméwienia na czesci. We wszystkich
skontrolowanych postepowaniach, w ktérych brak jest podziatu na czesc, uzyto w
uzasadnieniu identycznych sformutowan, pomimo ze dotyczyly zaméwien o réznej
specyfice i réznym przedmiocie zaméwienia.

W postepowaniu na zapewnienie cateringu podczas imprez sportowych organizowanych
przez Zarzad Infrastruktury Sportowejw Krakowie w 2017 roku Zamawiajacy nie wpisat do
umowy terminu jej obowigzywania.

Ponadto w zakresie wewnetrznych regulacji stosowanych przy udzielaniu zaméwien

publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 30.000 euro zwrécono uwage na:

brak wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp wprowadzonego
zarzadzeniem nr 36/2009 Dyrektora ZIS, pomimo wielokrotnej nowelizacji, zaréwno
Regulaminu jak i ustawy Pzp,

rozproszenie regulacji dotyczacej udzielania zamdwieri ,podprogowych” w réznych
zarzadzeniach Dyrektora ZIS: nr 36/2009 z dnia 30 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych, nr 4/2013 z dnia 1 lutego
2013r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zlecedi w Zarzqdzie Infrastruktury
Sportowej w Krakowie, oraz odbioru zleconych ustug/dostaw”.

w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych (zarzadzenie nr 36/2009) przyjeto zasade,
ze aby doszto do wyboru wykonawcy musza wptynac do Zamawiajgcego co najmniej dwie
oferty. Jest to zatem warunek bardziej rygorystyczny niz warunek obowiazujacy przy
udzielaniu zaméwieri publicznych w postepowaniach prowadzonych w oparciu o ustawe
Pzp.



Il.  Zalecenia:

1. W przypadku postawienia wykonawcy warunku w postepowaniu, o ktérym mowa w art. 22¢
ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, tj. posiadania odpowiedniego ubezpieczenia odpowiedzialnoéci
cywilnej, okresla¢ w ogtoszeniu i SIWZ minimalna wymagang kwote ubezpieczenia.

2. Wypetniac protokét postepowania z nalezyta starannoscia, w szczegélnosci odnotowywaé w
stosownym miejscu otrzymanie ewentualnej informacji od wykonawcéw o czynnosci
niezgodnej z przepisami ustawy Pzp.

3. Precyzyjnie, z uwzglednieniem specyfiki i warunkéw zamdwienia, przedstawia¢ w protokole
powody braku podziatu zaméwienia na czesci, jezeli Zamawiajacy odstapit od podziatu lub taki
podziat byt niemozliwy. Przy braku podziatu zamowienia, przeanalizowac¢ czy nie ograniczy to
mozliwosci ubiegania sie o zaméwienie mniejszym podmiotom.

4. W sporzadzanych umowach zawiera¢ wszystkie istotne postanowienia, w tym jednoznacznie
wskazywac termin obowiazywania umowy.

5. Rozwazy¢ wprowadzenie jednolitego tekstu dokumentu, w ktérym objeto by wszystkie
obowiazujace w Jednostce regulacje dotyczace udzielania zaméwieri publicznych o wartoéci
ponizej kwoty okreslonejw art. 4 pkt 8 ustawy Pzp. ‘

6. Rozwazy¢ wprowadzenie do Regulaminu udzielania zaméwieri o wartosci ponizej kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp ztagodzenia warunku dotyczacego wyboru wykonawcy,
tji. przyjecia zasady, Zze do wyboru wystarczy jedna oferta spetniajacej wymogi
Zamawiajacego, sposréd wykonawcow za proszonych do jej ztozenia.

lll. Osobaodpowiedzialnaza realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-6: Pan Krzysztof Kowal, Dyrektor Zarzadu Infrastruktury Sportowejw Krakowie.

IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-6: od zaraz.

V.  Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecer pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-6 do dnia 20 lutego 2019 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 14 ust. 1 Regulaminu przeprowadzania kontroli organizacyjno-prawnej przez Biuro Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 135/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2010 r.)
jednostki, w stosunku do ktérych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne obowiazane sg do
sporzadzenia sprawozdania z realizacji tych zalecenn w terminie okreslonym wpkt. V wystapienia
pokontrolnego wedtug wzoru okreslonegow zataczniku nr 3 do ww. Regulaminu i przekazanie go do Biura
Kontroli Wewnetrznej.

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Aa g
Do wiadomosci: \

Pani Anna Korfel-Jasiriska, IV Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa -Anna.Korfel-Jasinska@um.kFakow.pl.




