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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Osrodek Interwencji Kryzysowej

Przedmiot kontroli: Gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci sprawozdan za 2017 rok
z uwzglednieniem ostatniej inwentaryzacji

Termin przeprowadzenia kontroli: 14.01.2019 r.- 15.02.2019 .

l. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 6/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w zakresie gospodarki finansowej za 2017 rok w kierowane;j
przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole
kontroli.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, obejmujac badaniem w szczegdlnosci
rok 2017, z uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:

1. gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

2. sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

3. niezgodnodci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur, '

4. niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celow
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.
Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci

funkcjonowania jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystepowania wyzej



wymienionych ryzyk ustalono, ze:

— sprawozdanie finansowe sporzadzono prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidenc;ji
ksiegowej,

— objete badaniem roczne i pétroczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej, Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowiqzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeri
i gwarancji rzetelnie odzwierciedlaja dane wynikajace z ewidencji ksiegowej. Natomiast
w rocznym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzqdowej
jednostki budzetowej stwierdzono rozbieznosci w stosunku danych wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, zatem uznaje sie je za wiarygodne z zastrzezeniami,

— zrodtem dochodéw uzyskiwanych przez jednostke byto zryczattowane wynagrodzenie
ztytutu terminowego wptacania podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz
wynagrodzenie z tytutu wykonywania zadan zwigzanych z ustalaniem prawa do $wiadczen
(...) zubezpieczenia chorobowego. Dochody te gromadzono zgodnie zobowiazujacymi
przepisami,

— wydatki realizowano zgodnie z przepisami prawa z zastrzezeniem wydatkéw na wyptate
premii motywacyjnych dla pracownikéw,

— zobowigzania jednostki regulowane byty terminowo,

— stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji ksiegowej z naruszeniem obowigzujacych
przepisbw w zakresie wskazanym nieprawidtowosciach. Jednakze skala tych
nieprawidtowosci nie wywarta istotnego wptywu na rzetelnosé ksiag rachunkowych,

— jednostka przeprowadzita inwentaryzacje aktywdéw i pasywdéw, w tym spis z natury
sktadnikéw majatkowych. Zastrzezenia do poprawnosci dokonania i rozliczenia
inwentaryzacji wskazano w wymienionych ponizej nieprawidtowosciach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nizej sformutowane nieprawidtowosci,
ktére Swiadcza o zmaterializowaniu sie ryzyk wskazanych do badania:

w_zakresie ryzyka gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie

Z przepisami prawa:

1) niewskazywanie w umowach na s$wiadczenie ustug informatycznych oraz ustug
medycznych, jak réwniez w czesci umdw zlecenia nominalnej wartosci zobowiazania, a tym
samym niezapewnienie mozliwosci potwierdzenia, czy zobowigzanie miesci sie w planie
finansowym. Majac na uwadze art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.), cyt.: ,Jednostki sektora
finanséw publicznych mogq zaciqgac zobowiqzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci
wynikajqgcej z planu wydatkéw (...)",

2) prowadzenie dokumentacji dotyczace]j zuzycia biletéw MPK sposéb nieprawidtowy, tj.:

a) nieujmowanie w rejestrze biletéw MPK informacji o celu wyjazdu,

b) niezamieszczanie zaréwno rejestrze jak i w miesiecznych rozliczeniach biletéw MPK
adnotacji potwierdzajacej przeprowadzenie kontroli celowosci zuzycia biletéw,

c) ujmowanie zapiséw w ksiegach na podstawie dowodéw PK (polecenie ksiegowania)
dotyczacych kosztéw zuzycia biletéw bez podpiséw potwierdzajacych sprawdzenie
oraz zatwierdzenie dokumentu przez Dyrektora Os$rodka, czym naruszono art. 21 ust.




1 pkt 6 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 roku
poz. 2342 z pézn. zm.),

3) realizowanie wydatkéw z tytutu podatkéw i optat ujetych w §§: 4430, 4480 i 4520 bez
pisemnej dyspozycji Dyrektora. Ponadto ujmowanie operacji w ksiegach rachunkowych
w pozycji planu finansowego, niezgodnej ze wskazana do zaptaty przez Dyrektora, lub tez
przeksiegowanie wydatkéw w ramach pozycji planu finansowego na podstawie dowodow
PK niezatwierdzonych przez Dyrektora,

4) niedotaczenie do dokumentacji jednostki pisemnych uzasadnien wysokosci premii
uznaniowych. Suma indywidulanych premii przyznanych w 2017 roku poszczegdélnym
pracownikom ksztattowata sie na poziomie od 15% do 49,92% przychodéw z tytutu
wynagrodzen zasadniczych uzyskanych w 2017 r. Majac na uwadze rozpieto$¢ w kwotach
premii udzielonych poszczeg6linym pracownikom, wtasciwym jest, aby Dyrektor jednostki
gromadzit stosowng dokumentacje uzasadniajagca wysoko$¢ przyznanych premii,
zapewniajac tym samym wykazanie, ze wydatki na premie sg celowe, tj. realizowane
zgodnie z zasada, o ktérej mowa art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

5) niesporzadzanie zawiadomienia o przyznaniu pracownikowi nagrody, czym naruszono art.
105 ustawy z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy? (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 roku poz.
1666 z pdzn. zm.),

6) wydatkowanie $rodkéw publicznych na wyptate premii dla pracownikéw w wysokosci
przekraczajacej o 61.793,02 zt wielko$¢ planowanego na ten cel funduszu premiowego
oraz ustalenie wielkoéci tego funduszu w kwocie 0 39.420,00 zt wyzej wzgledem wielkosci
obliczonej na zasadach okreslonych w Regulaminie wynagradzania. Powyzsze dziatanie
narusza zasady dokonywania wydatkéw okreslone w art. 44 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, w mys$l ktérych wydatki publiczne powinny by¢ realizowane zgodnie
z przepisami regulujacymi zasady ich rozdysponowania. Nalezy przy tym dodac, ze w 2018
roku wprowadzono w zycie nowy Regulamin wynagradzania, ktéry nie okreslat zasad
tworzenia funduszu premiowego, a tym samym nie zapewniat mozliwosdci nalezytego
planowania $rodkéw na wydatki na ten cel,

7) okreslenie w sposdb nieprecyzyjny przedmiotu umowy zlecenia zawartej z radca prawnym,
co w przypadku nieprawidtowej realizacji umowy przez zleceniobiorce moze rodzic ryzyko
trudnosciw dochodzeniu ewentualnych roszczen,

8) obliczenie odpisu na ZFSS na rok 2017 niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeni socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz.
2191 zpdzn. zm.)®. W konsekwencji na rachunek ZFSS zostata przekazana kwota
0 3.131,72 zt nizsza, niz wynikato z prawidtowego wyliczenia,

9) nieprzestrzeganie przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29.01.2013r. w sprawie naleznosci przystugujqcych pracownikowi zatrudnionemu
w paristwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.
z 2013 roku poz. 167), poprzez: ‘

— nieokreélenie rodzaju i klasy $rodka transportu wskazanego do odbycia podrézy -
stuzbowej (Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 3 i nr 4), czym naruszono wymogi
wynikajace z § 3 ust. 1 tego rozporzadzenia,

! Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 351
2 Obecnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz.U. 2 2018 roku poz. 917 (z pézn. zm.)
3 Obecnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogloszony w Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 (z pézn. zm.)



— niewyptacenie diety przeznaczonej na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia
z tytutu podrézy, czym naruszono § 2 pkt 1, w zwiazku z § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia,

— nierozliczenie kosztéw podrézy odbytej przez Dyrektora Osrodka, pomimo braku
pisemnego o$wiadczenia o ewentualnym zrzeczeniu sie przez Dyrektora
przystugujacych mu z tego tytutu swiadczen,

10) klasyfikowanie wydatkéw niezgodnie z kryteriami okreslonymi wzataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqgcych ze zrédet (tekst
jednolity: Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), w tym ujecie:

— zakupu biletéw MPK, wramach §4410 Podréze stuzbowe krajowe, zamiast w § 4300
Zakup ustug pozostatych,

— optat za przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej w §§: 4270 Zakup ustug
remontowych i 4300 Zakup ustug pozostatych, zamiast w § 4260 Zakup energii,

— rat sptaty telefonéw komérkowych w § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych, zamiast w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia,

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdari:

11) nieprowadzenie ewidencji szczegétowej wg podziatek klasyfikacji budzetowe] do konta 760
Pozostate przychody operacyjne, tj. niezgodnie z wymogami wynikajacymi z zasad
funkcjonowania kont zespotu 7, okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont (...) (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 760)*,

12) ujgcie w ksiegach rachunkowych roku 2018, zamiast roku 2017 faktur wystawionych
w styczniu 2018 roku, ktére wptynety do jednostki przed 25 stycznia i dokumentowaty
koszty poniesione w2017 r., czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
obowiazujace w jednostce zasady rachunkowosci, w tym:

— faktury z tytutu optat zmiennych za dostawy energii cieplnej w kwocie 1.149,51 z1,

— faktury z tytutu zuzycia energii elektrycznej w kwocie 943,20 zt.

Zgodnie z przyjeta polityka rachunkowosci, jesli faktura dokumentujaca operacje danego
roku wptyneta do jednostki do 25 stycznia roku nastepnego, nalezy ja uja¢ w ksiegach
rachunkowych w okresie, ktérego dotyczy,

13) nieodzwierciedlenie w ksiggach rachunkowych Os$rodka i sporzadzonym na ich podstawie
sprawozdaniu finansowym, faktycznych kosztéw zuzycia energii ponoszonych w zwiazku
z funkcjonowaniem Osrodka, conarusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Koszty
zuzycia energii cieplnej (do dnia 18.12.2017 r.) oraz zuzycia wody i odprowadzania $ciekéw
generowane przez Osrodek, optacane byty przez sasiadujacy Dom Pomocy Spotecznej
(jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Krakéw), ktéry nie obcigzat Osrodka z tytutu
refundacji kosztow,

14) nieujecie w ewidencji pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych ponizszych sktadnikéw:

— zestawu do podpisu elektronicznego zakupionego na 2 lata. Zestaw spetniat warunki do
uznania go za srodek trwaty, w mysl definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci. Ponadto zgodnie z zasadami wyceny iewidencji $rodkéw trwatych

4 Obecnie obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego (...) (Dz.U. z 2017 r.
poz.1911).



ustalonymi w dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci Osrodka, sktadnik ten
winien zostac zaliczony do pozostatych srodkéw trwatych,

— licencji na uzytkowanie programu komputerowego, tj. kosztéw nabycia nowego modutu
(pakiet: ,Interwencja”) programu komputerowego Cogisoft oraz kosztéw nabycia praw
do korzystania z tego programu przez wieksza liczbe uzytkownikéw, w tacznej kwocie
4.920,00 zt, czym naruszono art.3 ust.1 pkt 14 ustawy orachunkowosci. Ponadto,
zakupy te sfinansowano ze $rodkéw na wydatki biezace, zamiast na wydatki
inwestycyjne, czym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

— trzech aparatéw telefonicznych o facznej wartosci 1.859,76 zt zakupionych
w 2015 roku u operatora ustug telekomunikacyjnych, ktérych sptata zostata roztozona
na raty. Faktury za ww. zakup nie ujeto w ksiegach rachunkowych Osrodka, co narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W jednostce przyjeto nieprawidtowa zasade
ujmowania rat w koszty tacznie z optatami za ustugi telekomunikacyjne, na podstawie
biezacych faktur, ktére zawieraty pozycje dotyczaca rozliczenia z tytutu sptat rat
(pozycja: optaty doliczone do faktury), czym naruszono art. 4 ust. 2 ww. ustawy,

15) ewidencjonowanie kosztéw poniesionych w 2017 roku na kontach zespotu 4 i 7 niezgodnie
z zasadami okreglonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont (...), w tym ujecie:

— optat za wykonanie przytaczy w tacznej kwocie 19.817,46 zt na koncie 402 Ustugi obce,
zamiast na koncie 761 Pozostate koszty operacyjne,

~ kosztéw ubezpieczenia mienia w kwocie 999,99 zt na koncie 403 Podatki i optaty,
zamiast na koncie 409 Pozostate koszty rodzajowe,

16) naruszenie zasad funkcjonowania kont: 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezqcego i 999 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat, okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandw
kont (...), poprzez:

~ nieujecie na koncie 999 zaangazowania srodkéw wynikajacych z uméw zlecenia nr: 6, 8,
9, 10, 12, 15, 16, 17, 18/2017 zawartych na okres obejmujacy lata 2018 i 2019,
dotyczacych realizacji projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,

— angazowanie niektérych wydatkéw na koncie 998 na podstawie faktur lub list ptac,
zamiast na podstawie uprzednio zawartych umow,

17) prowadzenie ewidencji analitycznej do kont rozrachunkowych zespotu 2 w sposdb
nieprawidtowy, bez szczeg6étowosci wg pozycji planu finansowego (z wyjatkiem kont 229
i 225), coskutkowato brakiem mozliwosci bezposredniego przeniesienia danych z ksiag
rachunkowych do sprawozdania Rb-28S w zakresie zobowiazan, czym naruszono art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

18) wykazanie w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2017r. danych niezgodnych w kolumnie zobowigzania z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej (pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami planu finansowego
dotyczacymi wydatkéw na wynagrodzenia), czym naruszono § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz. U. 2016 . poz. 1015 z pézn. zm)°,

5 Obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw zdnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2018 r. poz. 109 z péZn. zm.)



19) nieprzestrzeganie instrukcji sporzadzania sprawozdari Rb-28S okreslonej wrozdziale 4
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia wsprawie sprawozdawczoéci budzetowej, poprzez
wykazywanie w kolumnie: ,Wydatki wykonane” sprawozdania wielkoéci wydatkdéw
wynikajacych z ewidencji prowadzonej na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy
wydatkéw budzetowych, zamiast na podstawie ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego,

20) niezastosowanie technicznego zapisu ujemnego na koncie 130 Rachunek biezgcy jednostki
do operacji refundacji $rodkéw miedzy rachunkami bankowymi, co narusza zasady
funkcjonowania konta okreslone wzataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). W efekcie obroty konta 130 byty
wyzsze wzgledem wydatkéw wykonanych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
Rb-28S, jak réwniez wzgledem ewidencji szczegétowe] prowadzonej do tego konta,
co dodatkowo narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeqania

tych procedur:

21) nieprawidtowe opracowanie Regulaminu wynagradzania, poprzez:

— niedostosowanie wymagan kwalifikacyjnych (wyksztatcenia oraz umiejetnosci
zawodowych) na stanowiskach pracy: ,starszy administrator”, ,administrator”, Jstarszy
terapeuta”, ,terapeuta” ,specjalista pracy socjalnej”, ,starszy specjalista pracy socjalnej”
do minimalnych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych ( tekst jednolity:
Dz.Uz 2014 r. poz. 1786 z pézn. zm.)%, czym naruszono art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 roku
poz. 902 z pézn. zm.)’, w zwiazku z § 3 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia,

— nieokreslenie zasad tworzenia funduszu nagréd, jak réwniez zasad ustalania nagrody
indywidualnej, w tym maksymalnej wysokosci nagrody,

22) opracowanie w sposéb nieprawidtowy ,Regulaminu udzielania zaméwier, finansowanych ze
$rodkéw publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartoéci kwoty
30.000 euro (netto)”, w szczegblnosci poprzez:

— ustalenie w procedurze niespéjnych form wyboru wykonawcy dla zamdwienia
o wartosci powyzej 15.000 euro. W § 1 Regulaminu wskazano, jako wtasciwa forme -
ogtoszenie na stronie internetowej, a w § 4 okreslono procedure postepowania w
formie zapytania ofertowego skierowanego do co najmniej 3 wykonawcéw,

— niedostosowanie progu zamdwier, dla ktérych postepowanie o udzielenie zaméwienia
wymaga dokumentowania w formie protokotu do faktycznej wartosci udzielanych
przez jednostke zamdwien,

23) nieokreslenie w procedurach wewnetrznych dolnej granicy wartosci sktadnikéw majatku,
ktére nalezy ujmowaé w ksiegach rachunkowych na koncie 013 Pozostate $rodki trwate,
przez cow praktyce stosowano niejednolite zasady ewidencji majatku,

24) nieprzestrzeganie § 4 ust. 4 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych
dotyczacego obowigzku ztozenia oswiadczenia o dochodach w przypadku ubiegania sie
przez pracownika o pozyczke mieszkaniowa. Ponadto w przedtozonej do kontroli

¢ Obecnie obowigzuje w rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
g)racownikéw samorzqdowych ( Dz. U z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.)
Obecnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2018 roku poz. 1260 (z pézn.zm.)



dokumentacji zwiazanej z przyznaniem pozyczek brak byto adnotacji/potwierdzenia
zastosowania kryterium socjalnego wyrazonego w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych,

25) ewidencjonowanie stanu niewykorzystanych biletéw MPK i znaczkéw pocztowych na
koncie 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami, ktére z zgodnie z zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...) stuzy do
ewidencji rozrachunkéw z pracownikami, a nie do ewidencji zapaséw materiatow,

26) przeprowadzenie inwentaryzacji z naruszeniem art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w zwigzku z:

a) zastosowaniem niewtasciwej metody inwentaryzacji wartosci niematerialnych
i prawnych, tj. dokonanie spisu z natury zamiast weryfikacji sald,

b) nieudokumentowanie przeprowadzenia weryfikacji stanu kont zespotu 8,

¢) nieprzedtozenie dokumentu potwierdzajacego dokonanie rozliczenia inwentaryzacji,
zawierajacego powiazanie sktadnikéw majatku ujetych wewidencji z poszczegdinym
pozycjami i numerami arkusza spisu z natury,

w zakresie braku funkcjonowania kontroli zarzqdczej, w szczegélnosci w zakresie okredlenia celéw
jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem: '
27) niezapewnienie prawidtowej realizacji celéw kontroli zarzadczej w obszarze zarzadzania
ryzykiem, a w szczegélnosci:
- nierealizowanie w 2017 roku postanowien § 5 zarzadzenia Dyrektora Osrodka
w sprawie systemu kontroli zarzqdczej dotyczacego zarzadzania ryzykiem (do kontroli nie
przedtozono zadnej dokumentacji w tym zakresie), ,
- nieokreélenie zasad definiowania miernikéw oraz nieuwzglednienie obowigzku
dokonywania oceny stopnia realizacji celéw i zadan przyjetych na dany rok.

1. Zalecenia:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci nalezy:

w zakresie ryzyka gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie

Z brzepisami prawa:

1) okreélaé w umowach nominalng wartos¢ zobowigzania, zapewniajac tym samym
mozliwoéé stwierdzenia, czy zobowiazanie mieséci sie w planie finansowym jednostki,
stosownie do wytycznych zawartych w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

2) ujmowac w rejestrze zuzycia biletéw MPK informacje wskazujaca cel wyjazdu. Ponadto,
sprawdzac i zatwierdza¢ do ujecia w ksiegach rachunkowych dowody PK dokumentujace
koszty zuzycia biletéw, stosownie do wymogdw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

3) realizowa¢ wydatki na podstawie pisemnej dyspozycji (zatwierdzenia) Dyrektora oraz
ujmowaé operacje w ksiegach rachunkowych w ramach pozycji planu finansowego
wskazanej do zaptaty przez Dyrektora. Przeksiegowania wydatkéw wramach pozycji
planu finansowego dokonywa¢ na podstawie dowoddow PK zatwierdzonych przez
Dyrektora, _

4) dotacza¢ do dokumentacji zwigzanej z naliczeniem wynagrodzen pisemne uzasadnienia
wysokosci przyznanych premii uznaniowych, zapewniajac tym samym wykazanie, ze kwoty

~ premii zostaty ustalone z zachowaniem zasady okreslonej wart. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,




5) sporzadza¢ i dotgczaé do akt osobowych zawiadomienia o przyznaniu nagrody
pracownikowi, stosownie do art. 105 Kodeksu pracy,

6) wydatkowa¢ $rodki publiczne na wyptate premii dla pracownikéw w wielkoéci
nieprzekraczajacej funduszu utworzonego na ten cel, obliczonego zgodnie zzasadami
okreslonymi w wewnetrznych regulaminach, respektujac tym samym przepisy art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

7) okresla¢ precyzyjnie przedmiot i zakres umowy zlecenia, zapewniajac tym samym
mozliwos¢ dochodzenia roszczert w przypadku nieprawidtowego realizowania umowy
przez zleceniobiorce,

8) oblicza¢ odpis na ZFSS zgodnie z przepisami ustawy o zaktadowym funduszu swiadczeri
socjalnych. Ponadto skorygowac btednie obliczony odpis na rok 2017,

9) przestrzega przepiséw rozporzadzenia w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panistwowej lub samorzqdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy
stuzbowej, a w szczegdlnosci:

— okreslac w Poleceniu wyjazdu stuzbowego rodzaj i klase $rodka transportu wskazanego
do odbycia podrézy,

— wyptacac diety przeznaczone na pokrycie zwigkszonych kosztéw wyzywienia obliczone
zgodnie z § 2 pkt 1, w zwiazku z § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia. Do rachunku kosztu
podrézy zatacza¢ dokumentacje dotyczacg kwestii zapewnienia/ niezapewnienia
zywienia,

— dokonywa¢ zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych odbytych na podstawie wydanego
polecenia wyjazdu stuzbowego. Ewentualne zrzeczenie sie $wiadczen przystugujacych
z tego tytutu dokumentowac o$wiadczeniem pracownika,

10) klasyfikowa¢ wydatki do wtasciwych paragraféw, zgodnie z kryteriami okreslonymi
wzataczniku nr 4 do rozporzadzenia wsprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz Srodkéw pochodzgcych ze zrédet,

w zakresie sporzqdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdati:

11) prowadzi¢ ewidencje szczegétowa do konta 760 wg. podziatek klasyfikacji budzetowej,
zgodnie zwymogami wynikajacymi z zasad funkcjonowania kont zespotu 7 okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),

12) ujmowac koszty w ksiegach rachunkowych roku, w ktérym zostaty poniesione, zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

13) podja¢ dziatania zmierzajace do rozliczania przez sasiadujacy Dom Pomocy Spotecznej
(jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Krakéw) na rzecz Oérodka kosztéw zuzycia
wody iodprowadzania $ciekéw ponoszonych w zwigzku z funkcjonowaniem Ogérodka,
zapewniajac tym samym odzwierciedlenie w ksiegach rachunkowych i prezentowanie
wsprawozdaniu finansowym O$rodka faktycznych kosztéw dziatalnosci operacyjnej,
stosownie do wymogdw art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

14) ujmowa¢ w ewidencji rzeczowych sktadnikéw majatku trwatego oraz wartodci
niematerialnych i prawnych wszystkie sktadniki spetniajace kryteria uznania ich za te
sktadniki aktywdéw, w mys| definicji okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 ustawy
o rachunkowosci,

15) ewidencjonowac koszty na wtasciwych kontach zespotu 4 i 7, zgodnie z kryteriami
ujmowania operacji na tych kontach, okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),



16) prowadzi¢ ewidencje pozabilansowa na kontach: 998 i 999 zgodnie z zasadami ich
funkcjonowania, okreslonymi wzataczniku nr 3 do rozporzadzenia wsprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont (...),

17) prowadzi¢ ewidencje szczegdtows do kont rozrachunkowych zespotu 2 w szczegétowosci
wg pozycji planu finansowego, stosowanie do przepiséw art.24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zapewniajac tym samym uzyskanie danych podlegajacych przeniesieniu
wprost do sprawozdania Rb-28S w zakresie zobowigzan,

18) wykazywac¢ w sprawozdaniach budzetowych Rb-28S dane zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j,

19) przestrzega¢ instrukcji sporzadzania sprawozdan Rb-28S okredlonej wrozdziale 4
zatacznika nr 39 do rozporzadzenia wsprawie sprawozdawczosci budzetowej w zakresie
zasad wykazywania danych w kolumnie: ,Wydatki wykonane” tego sprawozdania, tj. na
podstawie ewidencji analitycznej do konta 130, a nie na podstawie ewidencji do konta
pozabilansowego 980,

20) stosowaé techniczny zapis ujemny na koncie 130 do operacji refundacji $rodkéw miedzy
rachunkami bankowymi, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...),

w zakresie niezqodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur:

21) opracowaé prawidtowo Regulamin wynagradzania, a w szczegdlnosci dostosowac jego
tresé do przepiséw ustawy o pracownikach samorzqdowych i rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzqgdowych oraz okresli¢ w nim zasady tworzenia funduszu
nagrdd i przyznawania nagrdd indywidualnych,

22) opracowaé w sposéb prawidtowy ,Regulamin udzielania zaméwien, finansowanych ze
érodkéw publicznych, ktérych wartos$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro (netto)”, aw szczegdlnosci:

—  okredlié w sposéb jednoznaczny formy wyboru wykonawcy zaméwienia w ramach
wyodrebnionych trybow,

— dostosowaé prog zamoéwien, dla ktérych postepowanie o udzielenie zamdwienia
wymaga dokumentowania w formie protokotu do faktycznej wartodci udzielanych
zamowien,

23) ustali¢ w wewnetrznych regulacjach dolng granice wartosci sktadnikéw majatku, ktére
nalezy ujmowac w ewidencji iloSciowo-wartosciowej na koncie 013,

24) przestrzega¢ ustaler zawartych w § 4 ust. 4 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych dotyczacego obowigzku ztozenia oswiadczenia o dochodach oraz stosowac
kryterium socjalne, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczeri
socjalnych w odniesieniu do udzielanych pozyczek na cele mieszkaniowe,

25) ustali¢ w wewnetrznych regulacjach zasady ewidencji stanu niewykorzystanych biletéw
MPK i znaczkéw pocztowych, natomiast na koncie 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami
ujmowac wytacznie operacje gospodarcze zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreélonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont,

26) przeprowadzaé inwentaryzacje wartosci niematerialnych i prawnych oraz kont zespotu 8
droga weryfikacji zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ponadto ujmowac
w dokumentacji inwetaryzacyjnej rozliczenie $wiadczace o powiazaniu poszczegdlnych




sktadnikow majatku ujetych w ewidencji z pozycjami arkusza spisu z natury,

w_zakresie braku funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczegdlnoéci w zakresie okreélenia celéw
jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem

27)przestrzega¢ ustalenn dotyczacych zarzadzania ryzykiem zawartych w procedurze
wprowadzonej zarzadzeniem Dyrektora w sprawie systemu kontroli zarzqdczej. Ponadto
uszczegbtowi¢ powyzsze procedury w zakresie zasad definiowania miernikéw realizacji
celéw i zadan, a takze uwzgledni¢ obowiazek dokonywania oceny stopnia realizacji celéw
i zadan przyjetych nadany rok.

Prosze wyeliminowac réwniez inne uchybienia opisane szczegdtowo w protokole kontroli.

11, Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych:

Pan Krzysztof Malec - Dyrektor Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.
IV.  Terminrealizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V.  Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestaé
wterminie do dnia 25.06.2019r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli
Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

z Uy PREZYDENTA MIASTA
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Laiigpun Proxydenia Mi ste i

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa.
Do wiadomosci:
1. Pan Andrzej Kulig - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Polityki Spotecznej, Kultury i Promocji Miasta
2. Pan Witold Kramarz ~ Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej
3. PaniMatgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa
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