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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespot Szkot Zawodowych nr 2

Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci
sprawozdar za 2017 r.z uwzglednieniem ostatniej
inwentaryzacji

Termin przeprowadzenia kontroli: 14.01.2019r.- 15.02.2019r.

1. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 5/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce, ktérej wyniki zostaty
ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metody wyrywkowa, obejmujac badaniem w szczegdlnosci rok

2017, z uwzglednieniem nastepujacych ryzyk:

1. gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa,

2. sporzadzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan,

3. niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur,

4. niefunkcjonowania kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celow
jednostki oraz zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonane] analizy prawidtowosci
funkcjonowania jednostki, ustalono, iz:
— sprawozdanie finansowe sporzadzono prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji
ksiegowe] i uznaje sie je za wiarygodne,



— sprawozdania: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-N o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzari wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczeri i gwarancji rzetelnie odzwierciedlaja dane wynikajace z ewidencji ksiggowej
iuznaje sie je za wiarygodne. Natomiast w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych oraz Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stwierdzono niezgodnosci z danymi
ujetymi w ewidencji ksiegowej, ktére jednak nie maja istotnego wptywu na prezentacje
sytuacji finansowej jednostki,

— #rédta dochodéw gromadzonych przez jednostke byty zgodne zobowiazujacymi w tym
zakresie przepisami prawa (z wyjatkiem dochodéw pozyskiwanych od Matopolskiej
Wojewddzkiej Komendy OHP) i naliczano je prawidtowo,

~ wydatki uznaje sie za celowe, jak réwniez dokonywane w odpowiednich kwotach
wynikajacych z dokumentéw zrédtowych i co do zasady w obowiazujacych terminach,

~ ewidencje ksiegowa prowadzono prawidtowo, a stwierdzone nieprawidtowosci
nie wptynety w istotny sposéb na obraz sytuacji finansowej,

— ostatnia inwentaryzacja sktadnikéw majatkowych drogg spisu z natury oraz metoda
skontrum zostata zrealizowana w sposéb prawidtowy, a stwierdzone uchybienia nie
wptynety na obraz sytuacji majatkowe;j.

Jednakze ustalone w wyniku przeprowadzonej kontroli nizej wymienione nieprawidtowosci
éwiadcza o cze$ciowym zmaterializowaniu sie trzech z czterech ryzyk wskazanych do badania:

w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami

prawa;

1) gromadzenie na rachunku, o ktérym mowa wart. 223 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)! dochodéw
pozyskiwanych z tytutu zwrotu kosztéw utrzymania budynku od Matopolskiej
Wojewddzkiej Komendy OHP, bedacej trwatym zarzadca czesci nieruchomosci. Wptywy
z powyzszego tytutu nie zostaty wymienione w katalogu Zrédet dochodéw ustalonych
wuchwale nr LXXX1/1967/17 Rady Miasta Krakowa z 30.08.2017 r. w sprawie Zrédet
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu
sporzqdzania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzqdowych

jednostek budzetowych?,

2) zawieranie w niektérych przypadkach uméw najmu bez réwnoczesnego powiadomienia
Wydziatu Skarbu Urzedu Miasta Krakowa lub przed uzyskaniem stosownej zgody
Prezydenta Miasta Krakowa na najem, czym naruszono przepis art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 21sierpnia 1997 . ogospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz.U. z 2016 r. poz. 2147
z pozn. zm.)’,

3) przekazanie w 2017 r. odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS) w kwocie
0 1.630,24 zt nizszej, niz wynikato z prawidtowego wyliczenia, czym naruszono art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczeri socjalnych (t. j. Dz.U. z 2017
r. poz. 2191 z pézn. zm.). Ponadto przestanie na rachunek ZFS$S 1l raty odpisu terminowo,
lecz w wysokosci nizszej, niz wymagana réwnowarto$¢ 25 % odpisu, niezgodnie z art. 6 ust. 2
powyzsze] ustawy,

1 Obecnie ohowiazuje t. j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z péZn. zm.

2 Zmieniona uchwatg nr XCV/2479/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 lutego 2018 .
8 Obecnie ohowigzuje t.j.: Dz.U. z 2018 . poz. 2204 7 pdzn. zm.

4 obecnie obowiazuje t.}.: DzU. z 2018 r. poz. 1316 z p6zn. zm.



wprowadzenie Regulaminu ramowych procedur udzielania zamdéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej 30.000,00 euro netto (..), w ktérym nie zawarto jednoznacznych zasad,
jakie nalezy stosowaé przy udzielaniu zaméwien w poszczegdinych przedziatach kwotowych
wymienionych w procedurze. Ponadto, nalezy zaznaczy¢, ze ustalone w Regulaminie progi
zaméwien byly zawyzone i niedostosowane do wartosci realizowanych wydatkow
w jednostce,

przekazanie w listopadzie 2017 r. dochoddow budzetowych niezgodhie z zasadami
ustalonymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 2516/2017 Prezydenta Miasta Krakowa
zdnia 6.10.2017 r. w sprawie ustalenia szczegtowych zasad iterminéw rozliczen jednostek
organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow zbudzetem Miasta Krakowa (.0, tj. do 23 dnia
miesiaca nie przekazano dochoddéw zgromadzonych do 20.11.2017 r., ktorych suma
przekroczyta 500,00 zt,

niekorzystanie z prawa do pobierania wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego od
oséb fizycznych od podatku dotyczacego wyptat finansowanych ze $rodkéw
pozabudzetowych (ZFSS, $rodki UE) okreslonego w art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t. }. Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z p6zn. zm.)’,

w zakresie sporzqgdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdan

7)

wykazanie w nizej wymienionych sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-34S kwot niezgodnych

zdanymi wynikajagcymi zewidencji ksiggowej, naruszajac tym samym § 9 ust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw zdnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (t. }. Dz. U. 2016 r. poz. 1015 z pézn. zm.)":

a) w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym za okres sprawozdawczy od poczatku roku do
31.12.2017 r. (Korekta nr 1) w kolumnie Zaangazowanie rozdziat 85410 paragraf 4260
wykazano kwotg o 13.339,92 zt niezgodna z obrotami Ma konta analitycznego do konta
998 (skorygowanymi o zobowiazania),

b) w czesci B sprawozdania Rb-34S za okres od poczatku roku do 31.12.2017 r. (Korekta nr
2), w kolumnie Wydatki wykonanie w paragrafach 4210 i 4240 wykazano kwoty
niezgodne z obrotami strony Ma kont analitycznych prowadzonymi do konta 132 wg
klasyfikacji budzetowej, odpowiednio o kwoty 122,58 zt i (-) 122,58 z1,

w zakresie niezgodnoéci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur

8)

nieujmowanie na sporzadzanych przez jednostke fakturach sprzedazy i notach odsetkowych
adnotacji o stwierdzeniu sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (t. j. Dz U. z 2017 r. poz. 2342 7 pézn. zm.)},

niewprowadzenie do Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (..) uaktualnien
w zakresie wykazu stanowisk i odpowiadajgcych im kategorii, ustalonych w rozporzadzeniu
Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqdowych (t. Dz. U.z 2014 r. poz. 1786 z pézn. zm.p,

3 Obecnie obowiazuje zarzadzenie nr 210/2019 Prezydenta ‘Miasta Krakowa z dnia 31.01.2019 .

6 obecnie obowigzuje t. j.: Dz.U. z 2019 1. poz. 900 z pdin. zm.

7 obecnie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2018 r. poz. 109z pdZn. zm.)

8 Obecnie obowiazuje tekst jednolity (Dz. U. z 2019 1. poz. 351z péZn. zm.)

9 Obecnie ohowiazuje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r.w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. Uz 2018 . poz. 936 z pézn. zm.)



10) nieprzestrzeganie w ponizej wymienionym zakresie obowiazujacej w jednostce Instrukcji
inwetaryzacyjnej oraz Instrukcji inwentaryzacji i selekcji zbioréw bibliotecznych (...), tj.:

a) korygowanie btedéw w ewidencji drukéw $cistego zarachowania oraz na niektérych
arkuszach spisowych niezgodnie z § 7 pkt 7 Instrukcji inwentaryzacyjnej (...),

b) nieprzeprowadzenie spisu dodatkowego, powyjasnieniu przyczyny powstania réznic
pomiedzy raportem Rozliczenie inwentaryzacji, a ewidencja ilosciowa, naruszajac .tym
samym § 4 pkt 1a Instrukcji inwentaryzacyjnej (...),

c) sporzadzenie Protokotu Komisji Inwentaryzacyjnej na zakoficzenie inwentaryzacji ksigzek
i innych zbioréw bibliotecznych, niezgodnie z zatacznikiem nr 6 do obowigzujacej
w jednostce Instrukcji inwentaryzacji i selekcji zbioréw bibliotecznych,

d) niepobranie od osoby materialnie odpowiedzialnej wyjasnienia o przyczynach powstania
brakéw bezwzglednych, co naruszato § 2 pkt 4e Instrukcji inwentaryzacii | selekcji zbioréw
bibliotecznych (...).

Ponadto niedotaczenie do dokumentacji inwentaryzacyjnej zestawienia sald

inwentaryzowanej grupy sktadnikdw, o ktérym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy

o rachunkowasci,

11) gospodarowanie $rodkami ZFSS bez stosowania lub wiasciwego udokumentowania
realizowania zasady zawartej w art. 8 ust. 1 ustawy o Zakfadowym Funduszu Swiadczeti
Socjalnych, zobowiazujacej do uzalezniania Swiadczen idoptat zfunduszu od sytuacji
zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby’ uprawnionej, w przypadku nizej wymienionych
Swiadczen:

a) przyznanie zapomdg losowych dla emerytéw w takiej samej wysokodci. Nalezy
zaznaczy¢, iz w dokumentacji brak byto adnotacji $wiadczacej o uwzglednieniu
kryterium zawartego w art. 8 ust. 1 ustawy,

b) niestosowanie w przypadku udzielania pozyczek mieszkaniowych kryferium, o ktérym
mowa art. 8 ust. 1 ww. ustawy,

c) zdefiniowane kryteriéw przyznawania dofinansowania do wypoczynku dla dzieci
pracownikéw w sposéb nieprawidtowy. Zgodnie ze stanem faktycznym wprowadzone
kryteria réznicowaty kwote swiadczenia od wysokosci poniesionych kosztédw zakupu
wypoczynku, a nie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej,

d) okreslenie w § 4 pkt 3 Regulaminu i w zataczniku do procedury nr 1a Deklaracja
o dochodach definicji dochodu w sposdb niespdjny, co mogto skutkowad wykazywaniem
przez osoby uprawnione do korzystania z funduszu nieporéwnywalnych wysokosci
dochodéw i kwalifikowaniem pracownikéw do niewtasciwych grup dochodowych.

il Zalecenia
W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia
powstania ich w przysztosci nalezy:

w zakresie gromadzenia srodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa:

1) gromadzi¢ na rachunku, o ktérym mowa wart. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
wytacznie wptywy zawarte w katalogu Zrédet dochoddéw ustalonych w obowigzujace]
uchwale Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrédet dochodéw gromadzonych na wydzielonym
rachunku (..). Ponadto dokona¢ zwrotu na rachunek dochodéw budzetowych kwoty




pozyskanej od Matopolskie] Wojewddzkiej] Komendy OHP z tytutu zrefundowanych
kosztéw utrzymania budynku,

2) zawiera¢ umowy najmu po uzyskaniu zgody na najem lub dokonujac stosownego

6)

powiadomienia, zgodnie z wymogami okreslonymiw art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, -

przekazywaé odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w prawidtowych kwotach
iz zachowaniem wymaganych termindw, zgodnie z art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 2 ustawy
o zaktadowym funduszu $wiadczeti socjalnych, jak réwniez dokonaé przekazania brakujacej
kwoty odpisu za 2017 rok,

zweryfikowacé adekwatnos¢ przyjetych przedziatéw kwotowych w Regulaminie ramowych
procedur udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000,00 euro netto
(...) w stosunku do realizowanych w jednostce wydatkéw. Ponadto okresli¢ w Regulaminie
wsposéb jednoznaczny zasady postepowania, w przypadku udzielania zaméwien
w poszczegblnych przedziatach kwotowych przyjetych w procedurze,

przekazywaé dochody budzetowe zgodnie z zasadami ustalonymi w obowigzujacym
zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie ustalenia szczegétowych zasad i terminéw
rozliczen jednostek organizacyjnych (...),

korzystaé z prawa do pobierania wynagrodzenie ptatnika podatku dochodowego od oséb
fizycznych od podatku dotyczacego wyptat finansowanych ze $rodkéw pozabudzetowych
zgodnie z art. 28 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa,

w zakresie sporzgdzania i przekazywania niewiarygodnych sprawozdati

7)

wykazywac w sprawozdaniach budzetowych dane zgodne z ewidencja ksiggowa, do czego
zobowigzuje § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w zakresie niezgodnodci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur

8)

zamieszczaé na fakturach sprzedazy i notach odsetkowych sporzadzanych przez jednostke
adnotacje o sprawdzeniu i zakwalifikowaniu dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych,
zgodnie z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

wprowadzi¢ w Regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (...) aktualny wykaz
stanowisk i kategorii zaszeregowania, zgodnych z rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzqdowych,

10) przestrzegac zasad ustalonych w obowigzujacej w jednostce Instrukcji inwetaryzacyjnej oraz

Instrukcji inwentaryzacji | selekcji  zbioréw bibliotecznych (...). Ponadto dotaczaé do
dokumentacji inwentaryzacyjne] zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikdw,
o ktérym mowa w art: 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

11) gospodarowaé $rodkami ZFSS przestrzegajac przy przyznawaniu wszystkich $wiadczeri

finansowanych z ZFSS zasady okreslonej w art. 8 ust. 1 ustawy o Zaktadowym Funduszu
Swiadczen Socjalnych. Ponadto zdefiniowaé w Regulaminie w sposéb jednoznaczny sposéb
ustalania dochodu na cztonka rodziny.

Prosze wyeliminowad réwniez inne uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli.



1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pani Urszula Mroczek-Gula -~ Dyrektor Zespotu Szkét Zawodowych nr 2

IV. Terminrealizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Terminsporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:
Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zaleceri pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ w terminie do dnia
28.06.2019r. do Referatu Kontroli Finansowe] Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. Aa
Do wiadomosci: :
1. PaniAnna Korfel-Jasifiska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki
2. Pani Ewa Catus- Dyrektor Wydziatu Edukacj
3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa



