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Wystgpienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: X1l Liceum Ogodlnoksztatcgce
Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci sprawozdan
za 2017 r. z uwzglednieniem ostatniej inwentaryzacji
Termin przeprowadzenia kontroli: 14.03.2019r. - 10.04.2019r.
I Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 13/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowg w kierowanej przez Panig jednostce, ktdrej wyniki zostaty ujete w
dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowg, obejmujgc badaniem w szczegdlnosci rok 2017 oraz

uwzgledniajgc nastepujgce ryzyka:

1. gromadzenie $rodkdéw publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezgodnie z przepisami prawa,

2. sporzadzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdan,

3. niezgodnosé procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych
procedur,

4. niefunkcjonowanie kontroli zarzadczej w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw jednostki oraz
zarzadzania ryzykiem.
Na podstawie przedfozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonane] analizy prawidtowosci

funkcjonowania jednostki, z uwzglednieniem wymienionych powyzej ryzyk ustalono, ze:

— sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans, rachunek zyskdw i strat oraz zestawienie zmian w
funduszu jednostki sporzadzono prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z prowadzonej



ewidencji ksiegowej i uznaje sie je za wiarygodne,
poddane kontroli sprawozdania:
e Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych,

Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budZetowych,

Rb-34S z wykonania dochoddw i wydatkow na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych,

e Rb-Z o stanie zobowiqzar wedfug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,

kontrolujgcy oceniajg jako prawidtowe i uznaja je za wiarygodne,

ksiegi rachunkowe jednostki byty prowadzone poprawnie w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa,

ostatnia inwentaryzacja sktadnikédw majgtkowych drogg spisu z natury oraz metoda skontrum
zostata zrealizowana prawidtowo, a jej wyniki rozliczono w ksiegach rachunkowych,
zobowigzania jednostki regulowane byty terminowo, a wydatki ponoszono do wysokosci ich limitu
okreslonego w planie finansowym.

Jednakze stwierdzone w trakcie kontroli ponizsze nieprawidtowosci $wiadczg

o czeSciowym zmaterializowaniu sie nastepujgcych ryzyk:

w zakresie gromadzenia Srodkow publicznych oraz ich rozdysponowywania niezqgodnie z przepisami

prawa

1)

2)

przekazanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych (ZFSS) w 2017 r.

odpisu w kwocie nizsze], niz wynikajgca z prawidtowego wyliczenia, czym naruszono wytyczne § 1

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu

ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakfadowy fundusz

Swiadczeri socjalnych (Dz. U nr 43, poz. 349 z pdzn. zm.),

niedokumentowanie na zawieranych przez jednostke umowach (w tym na umowach zlecenia)

dokonania wstepnej kontroli przez Gtéwnego ksiegowego, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych. Ponadto wskazywanie w umowach zlecenia jednostke

jako zlecajgcego, a nie Gmine Miejska Krakow, reprezentowang przez Dyrektora jednostki,
dokonanie naliczen nizej wymienionych sktadnikéw wynagrodzen z naruszeniem obowigzujgcych
procedur i przepiséw prawa, tj.:

— wyptacenie pracownikom administracji i obstugi premii powyzej limitu funduszu premiowego
obliczonego zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Regulaminem wynagradzania
pracownikéw samorzqdowych w Xl Liceum Ogolnoksztatcgcym (..). Paragraf 9 ust. 1
Regulaminu stanowit, iz fundusz premiowy tworzy sie w wysokosci 20% planowanych
wynagrodzen zasadniczych, natomiast zgodnie ze stanem faktycznym premie w 2017 r.
wyptacono w kwocie 0 69.965,23 zt wyZszej niz réownowartos¢ 20% planowanych wynagrodzen
zasadniczych,

— ustalenie nagrody dla pracownika w kwocie wyzszej niz jej maksymalna wysoko$¢ okredlona
w § 10 ust. 2 Regulaminu wynagradzania {...),

— przyznawanie nagréd i dodatkéw specjalnych bez pisemnego uzasadnienia, co naruszato § 8
ust. 2 i § 10 ust. 4 Regulaminu wynagradzania (...},

— zwiekszenie dwdm pracownikom podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o wyptacone jednorazowo dodatki specjalne, niezgodnie z zapisami § 6 rozporzadzenia



5)

Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegoéfowych zasad
udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U.z 1997 r., nr 2, poz. 14 z pdin. zm.),
— naliczenie dodatku funkcyjnego dla nauczyciela - opiekuna stazu w nieprawidiowej wysokosci,
wynikajgcej z przeliczenia dodatku z tytutu nieobecnosci w pracy niezgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1
i § 11 ust. 1 uchwaty nr LXXXVI1l/2127/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 pazdziernika 2017 r.
w sprawie Regulaminu okreslajqcego niektore zasady wynagradzania nauczycieli (...),
nieweryfikowanie w sposéb skuteczny zgodnosci stawek czynszu w umowach najmu ze stawkami
okre$lonymi w Regulaminie wynajmu pomieszczeri, powierzchni i pozostatej infrastruktury w Xill
LO w Krakowie, w wyniku czego dwém kontrahentom ustalono opfaty za najem w kwocie nizszej
niz wynikajgca z regulaminu.
Ponadto w toku kontroli ustalono, ze tylko jeden pracownik byt odpowiedzialny za sporzgdzanie
umow, wystawianie faktur za wynajmowane pomieszczenia oraz kontrolg merytoryczng tych
faktur. Brak podziatu ww. zadan pomiedzy pracownikami zwigksza ryzyko wystgpienia
nieprawidtowoéci w zakresie omytkowego ustalenia naleznosci w wysokosci niezgodnej
z regulaminem lub zawarta umowsg z kontrahentem,
zatrudnienie Gtéwnego ksiegowego na czas zastepstwa na umowe zlecenia, a nie umowe o pracg,
co jest niezgodne z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.
U.z201r. poz. 2077),

w zakresie niezgodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania

tych procedur

6)

wprowadzenie w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZFSS) wzajemnie

wykluczajgcych sie zasad ustalania wysokoéci $wiadczeri socjalnych, tj.: w rozdziale IV § 3 ust. 1

wskazano, iz wysoko$é $wiadczenia socjalnego wynika z tabeli stanowigcej zatgcznik do

regulaminu, co byfo niezgodne z § 3 ust. 11, gdzie ustalono, ze wysokos¢ $wiadczenia kazdorazowo
okresla Zespot Socjalny.

Zgodnie ze stanem rzeczywistym $wiadczenia byly przyznawane kazdorazowo przez Zespot

Socjalny, zatem ustalenia zawarte w § 3 ust. 1 Regulaminu nie byly stosowane,

nieprzestrzeganie postanowien Regulaminu ZFSS obowiazujacego w jednostce, a w szczegdInosci:

— naliczanie odsetek od udzielonych pozyczek na cele mieszkaniowe niezgodnie z wytycznymi
wskazanymi w rozdziale Il § 1 ust. 2 Regulaminu,

— wyptacenie pozyczek na podstawie nieprawidlowo zweryfikowanych Uméw o udzielenie
pozyczki z zaktadowego funduszu $wiadczert socjalnych, ktére nie zawieraty podpisu
pozyczkobiorcy lub podpisu poreczyciela, niezgodnie z postanowieniami rozdziatu 111 § 3 ust. 5
pkt. c) i ust. 7 Regulaminu,

— nieudokumentowanie przeprowadzenia weryfikacji potwierdzajgcej, ze osoby proponowane
na poreczycieli pozyczek na cele mieszkaniowe sa zatrudnione w placéwce na czas
nieckreslony,

— przyznanie pracownikowi kolejnej pozyczki z przeznaczeniem na remont mieszkania w sytuacji
niesptacenia poprzedniej udzielonej na ten sam cel, co jest niezgodne z postanowieniami
rozdziatu 11l § 3 ust. 2 Regulaminu,

*aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdZn. zm.



— akceptowanie przez Zespét Socjalny nieprawidtowo wypetnionych wnioskéw, tj. oznaczonych
jedynie grupa dochodowa. W poprawnie wypetnionym wniosku stanowigcym zatfgcznik nr2 do
Regulaminu, osoba ubiegajgca sig¢ o $wiadczenia zobowigzana byta do wskazania wysokosci
osiggnigtego dochodu obliczonego zgodnie z zasadami wynikajacymi z obowigzujgcego
Regulaminu,

8) ujmowanie w ewidencji szczegétowej jako odrebne obiekty inwentarzowe sktadniki majatku, ktére
w zakresie wykorzystywanym przez jednostke nie funkcjonujg samodzielnie i tym samym nie
spetniajg wymogow $rodka trwatego, zdefiniowanego w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pézn. zm.)?,

9) niezamieszczanie w ewidencji szczegdtowe] rzeczowych skfadnikéw majatku trwatego oraz
wartoéci niematerialnych i prawnych szczegétowego opisu charakteryzujgcego obiekt
inwentarzowy i pozwalajgcego na jednoznaczng jego identyfikacje. Brak powyzszego opisu moze
utrudnia¢ zapewnienie nalezytej ochrony mienia jednostki,

10) niezamieszczanie w dowodach OTNS (dokument przyjecia sktadnika) podpisu pracownika
odpowiedzialnego za sktadnik majatkowy oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie
i zakwalifikowanie dokumentu do ujecia w ksiggach rachunkowych, niezgodnie z art. 21 ust. 1 pkt
5i 6 ustawy o rachunkowosci.

11) wdrozenie procedury w zakresie zaméwien publicznych do 30.000 euro nie w petni dostosowanej
do potrzeb jednostki. Zgodnie z regulaminem obowigzek dokumentowania sposobu wyboru
wykonawcy dostaw i ustug dotyczyt zamdwieri powyzej 10.000 euro. W 2017 r. jedynie dwa
zamowienia przekroczyly kwote 10.000 euro. Dyrektor jednostki powinien zatem w procedurach
wewnetrznych ustali¢ zaréwno zasady dokumentowania zaméwier jak i przedziaty wartoéciowe
wspoétmierne do realizowanych wydatkdéw w jednostce,

12) przydzielanie pracownikom odziezy i obuwia roboczego w terminach i asortymencie niezgodnym
z Tabelgq norm przydziatu Srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego dla
pracownikow (...) stanowigca zatgcznik nr 3 do Regulaminu pracy. Ponadto jednostka nie zapewnita
pracownikom mozliwosci prania odziezy roboczej, jak réwniez nie wyptacata ekwiwalentu za
pranie, czym naruszono przepisy art. 237° Kodeksu Pracy (t.j. Dz. U. 2016 r. poz. 1666 z pézn. zm)?,

13) nieuregulowanie w obowigzujgcej w jednostce Instrukcji sporzqdzania, obiegu | kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych, jak réwniez w pozostatych procedurach zasad wystawiania i
obiegu faktur sprzedazy (za najem), co w konsekwencji skutkowato nieprzeprowadzeniem kontroli
formalno-rachunkowej faktur za grudzien, jak réwniez wiekszoéci faktur za pazdziernik i listopad,

w_zakresie braku funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczeqdinosci w zakresie okreélenia celdw

jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem

14) nierealizowanie ustaleri zawartych w § 7 zarzadzenia Dyrektora nr 3/09/2010 z dnia 01.09.2010 r.
w sprawie Zasad kontroli zarzqdczej w zakresie obowigzku wyznaczania celéw i zadar
przeznaczonych do realizacji w jednostce w perspektywie rocznej. Powyzsze réwniez Swiadczy
o niewypetnieniu wymogéw wynikajgcych z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych,

2 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 351,
* Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 1040.



Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidfowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

w zakresie gromadzenia $rodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezgodnie z przepisami
prawa

1) nalicza¢ odpis na zakltadowy fundusz $wiadczer socjalnych w prawidtowej wysokosci, zgodnie
z zasadami wynikajacymi z § 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczeri socjalnych,

2) dokumentowaé na zawieranych umowach z kontrahentami przeprowadzenie przez kontroli
Gtéwnego ksiegowego, o kt6rej mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto wskazywaé na zawieranych umowach zlecenia jako zlecajgcego Gming Miejskg Krakow
reprezentowang przez Dyrektora jednostki,

3) nalicza¢ poszczegdine sktadniki wynagrodzen zgodnie z przepisami prawa i procedurami
wewnetrznymi, a w szczegdlnosci:

—  przyznawaé i wydatkowac $rodki na premie do wysokosci limitu funduszu premiowego,
ustalonego zgodnie z § 9 ust. 1 Regulaminu wynagradzania (...},

- sporzadzaé pisemne uzasadnienie przyznania nagrody lub dodatku specjalnego, zgodnie z § 8
ust. 21 § 10 ust. 4 Regulaminu wynagradzania (...),

— ustala¢ nagrody dla pracownikdw w kwocie nie wyzszej niz ich maksymalna wysokos¢
okreélona w § 10 ust. 2 Regulaminu wynagradzania (...),

— ustala¢ podstawe naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z § 6
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego (...),

—  nalicza¢ w sposdb prawidtowy wysoko$¢ dodatku funkeyjnego dla nauczyciela - opiekuna stazu
w przypadku koniecznosci przeliczenia dodatku w zwigzku z niecbecnoscig w pracy, tj. zgodnie
z § 10 ust. 1 pkt 1 § 11 ust. 1 uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie Regulaminu
okreslajgcego niektdre zasady wynagradzania nauczycieli (...},

4) ustalaé naleznosci za najem w zawartych umowach w wysokosci zgodnej z Regulaminem wynajmu
pomieszczen, powierzchni i pozostatej infrastruktury w Xill LO w Krakowie. Ponadto rozdzieli¢
obowiazki w zakresie wystawiania i sprawdzania pod wzglgdem merytorycznym faktur
za wynajmowane pomieszczenia lub wprowadzi¢ stosowne mechanizmy kontrolne zapewniajgce
prawidfowe ustalanie optat,

5) zawiera¢ umowe o pracg, a nie umowe zlecenia w przypadku koniecznosci zatrudnienia
pracownika na zastgpstwo Gtéwnego ksiggowego, realizujgc tym samym wymogi art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych,

w zakresie niezqodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzegania
tych procedur

6) wprowadzi¢ w Regulaminie ZFSS jednoznaczne zasady przyznawania i ustalania wysokosci
$wiadczen socjalnych,

7) przestrzegaé postanowiern obowigzujgcego w jednostce Regulaminu ZFSS, w szczeg6lnosci
w zakresie udzielenia pozyczek na cele mieszkaniowe oraz w zakresie weryfikowania poprawnosci
whioskow o swiadczenia,



8) ujmowac w ewidencji szczeg6towej pozostatych srodkéw trwatych (ZSZO modut Majatek), obiekty
inwentarzowe stanowigce kompletne i zdatne do uzytkowania érodki trwate, zgodnie z wymogami
art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci,

9) zamieszcza¢ w ewidencji analitycznej rzeczowych skfadnikéw majatku szczegbtowe opisy
i charakterystyke obiektow inwentarzowych, co pozwala na jednoznaczng identyfikacje
poszczegolnych sktadnikdw majatkowych, a tym samym zapewnia prawidfowa ochrone mienia,

10) zamieszcza¢ w dowodach OTNS adnotacje potwierdzajgcy przyjecie obiektu inwentarzowego
do uzywania oraz zatwierdzenie dowodéw do ujecia w ksiggach rachunkowych, zgodnie
z wymogami art. 21 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

11) wprowadzi¢ w procedurze zaméwien publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej 30.000 euro
zasady dokumentowania zaméwieri jak i przedziaty wartoéciowe wspétmierne do realizowanych
wydatkéw w jednostce,

12) przydziela¢ pracownikom odziez i obuwie robocze zgodnie z Tabelq norm przydziatu srodkoéw
ochrony indywidualnej (...), stanowigca zatacznik nr 3 do Regulaminu pracy. Ponadto zapewnic
mozliwos¢ prania odziezy roboczej albo wyptate stosownego ekwiwalentu za pranie, zgodnie z art.
237° § 2-3 Kodeksu Pracy,

13) uzupetni¢ obowigzujagcg w jednostce Instrukcje sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych o przyjete zasady obiegu i kontroli faktur wystawianych przez jednostke,

w zakresie braku funkcjonowania _kontroli zarzgdczej, w szczegolnosci w zakresie okreslenia celéw

jednostki oraz zarzgdzania ryzykiem

14) realizowa¢ zadania wynikajace z § 7 obowiazujgcych w jednostce Zasad kontroli zarzqdczej, ktére
w szczegdblnosci zobowigzujg do:
— okreslenia poszczegélnych celéw i zadan w perspektywie rocznej,
— prowadzenia biezgcej oceny (monitoringu) realizacji zadari za pomocy kryteridw oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci,
— ujmowania wyznaczonych celéw w rejestrze celéw i ryzyk.

Ponadto proszg wyeliminowaé uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wplywu na prawidfowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

L. Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontroinych:

Pani Iwona Cieslak-Prochownik — Dyrektor XIII Liceum Ogélnoksztatcacego.

IV.  Termin realizacji zalecer pokontrolnych: od zaraz.



V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji proszeg przestaé do dnia 6.09.2019 r. do Referatu
Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

DENTA MIASTA
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Otrzymuja:
1. Adresat

2. Aa.
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Korfel-Jasiriska — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki
2. Pani Ewa Catus — Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pani Matgorzata Okarmus — Skarbnik Miasta Krakowa






