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Pan

Andrzej Matyja

Dyrektor Zespotu Szkét Elektrycznych nr 1
ul. Kamienskiego 49

30-644 Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespoét Szkédt Elekirycznych nr 1

Przedmiot kontroli: gospodarka finansowa oraz ocena wiarygodnosci sprawozdan
za 2018 r. z uwzglednieniem ostatniej inwentaryzacji

Termin przeprowadzenia kontroli: 8.04.2019 r.-21.05.2019 .

1. Ocena dziatalno$ci kontrolowanej jednostki:

Referat Kontroli Finansowej Wydzialu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 15/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole kompleksowa w kierowanej przez Pana jednostce, ktérej wyniki zostaty ujete
w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowsa, obejmujgc badaniem w szczegdlnosci rok
2018, ze szczegbdlnym uwzglednieniem nastepujgcych ryzyk:
1. gromadzenie $rodkow publicznych oraz ich rozdysponowywanie niezgodnie z przepisami prawa,
2. sporzadzanie i przekazywanie niewiarygodnych sprawozdan,
3. niezgodno$¢ procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeganie tych
procedur,
4. niefunkcjonowanie kontroli zarzadczej, w szczegdlnosci w zakresie okreslenia celéw jednostki oraz
zarzadzania ryzykiem.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy prawidtowosci
funkcjonowania jednostki, ze szczegdlnym uwzglednieniem wystgpowania wyzej wymienionych ryzyk
ustalono, iz:
~ sprawozdanie finansowe sporzadzono prawidtowo, w oparciu o dane wynikajace z ewidencji



ksiegowej i uznaje sie je za wiarygodne,
— sprawozdania:

e Rb-27S (Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych),

® Rb-28S (Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych),w ktérym stwierdzono
nieprawidtowos¢ niemajgcg wptywu na obraz sytuacji finansowe] jednostki,

e Rb-34S (Sprawozdanie z wykonania dochoddéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art.
223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych),

e Rb-N (Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych),

Rb-Z (Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiqgzar wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeri

i gwarancji),
odzwierciedlajg dane wynikajgce z ewidencji ksiggowej i kontrolujgcy oceniaja je jako wiarygodne,

— zrédta dochodéw gromadzonych przez jednostke byty zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa i naliczano je prawidtowo,

— dokonane wydatki uznaje sie za celowe, dokonywane w odpowiednich kwotach wynikajacych
z dokumentéw Zrédtowych i obowigzujgcych terminach (wyjatek w badanej prébie stanowi jeden
dowdd ksiggowy, ktérego zaptata nastgpita po terminie ptatnosci),

— ewidencjg ksiggowg prowadzono prawidtowo. Stwierdzone nieprawidfowoséci nie wptywaty
w istotny sposob na obraz sytuacji finansowej jednostki.

Niemniej jednak, w wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci, $wiadczgce o czgsciowym zmaterializowaniu sie trzech z czterech ryzyk
wskazanych do badania:

w zakresie gromadzenia Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezqodnie z przepisami

rawa

1. naliczanie i pobieranie naleznosci z tytutu optat uczniéw korzystajacych z ustug zamieszkania
i wyzywienia w internacie niezgodnie z wytycznymi zawartymi w piémie BS-06.300.19.2017
212.07.2017 r., z ktérego wynika, iz od 1.09.2017 r. odptatnosci z tytutu korzystania przez dzieci
z miejskich placowek oswiatowych nalezy pobiera¢, po zakorficzeniu miesigca za faktyczng iloéé dni
korzystania ze $wiadczed w danym miesigcu,

2. zawarcie w umowach w sprawie korzystania z ustug zamieszkania i wyzywienia ucznia w internacie
oraz Regulaminie optat za wyzywienie i zakwaterowanie w internacie Zespotu Szkét Elektrycznych
nr 1 terminu pfatnosci do dnia 15 biezacego miesigca, co jest niezgodne z ustaleniami podjetymi
przez jednostke z Urzedem Miasta Krakowa (pismo znak ZSE1.519.21/18 z 30.08.2018 r.), ktére
stanowig, iz termin wnoszenia optat uplywa 10-go dnia kazdego miesigca nastepujgcego
po miesigcu, za ktéry optaty sg wnoszone,

3. nienaliczanie odsetek z tytutu nieterminowego wnoszenia optat za ustugi zamieszkania
i wyzywienia ucznidbw w internacie, co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 i art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pbin.
zm.)},

4. przekazanie dochodéw budzetowych niezgodnie z zasadami ustalonymi w zafgczniku nr 1 do
zarzadzenia nr2593/2018 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 2.10.2018 r. w sprawie ustalenia

! Aktualnie obowigzuje tekst jednolity (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.)



szczegdfowych zasad itermindw rozliczent jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Krakow
z budzetem Miasta Krakowa {(...)%, 1j.:
— zgromadzone na 31.10.2018 r. dochody, ktérych kwota wyniosta 6.228,68 zt przekazano
po uptywie trzech dni roboczych po zakonczeniu pazdziernika 2018 r.,
— zgromadzone na 20.11.2018 r. dochody, ktérych kwota wyniosta 7.863,99 zt przekazano
po 23.11.2018 r.,

5. klasyfikowanie nizej wymienionych dochodéw i wydatkéw niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. wsprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychoddw i rozchoddw oraz Srodkdw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych (t. j. Dz.U. z 2014 r.
poz. 1053 z pézn. zm.), tj.:

a) optat za wydanie duplikatéw $wiadectw w paragrafie 0690 , Wplywy z réznych optat” zamiast:
0610, Wptywy z optat egzaminacyjnych {...}",

b) niektdrych $rodkéw dydaktycznych w paragrafie 4210 ,Zakup materiatéw i wyposazenia”
zamiast: 4240 ,Zakup Srodkéw dydaktycznych i ksigzek”,

6. naliczenie opfat za najem lokalu mieszkalnego na fakturach o nr: FV10/ZSEL1/001/11/18,
FV10/ZSEL1/001/12/18 w kwotach niezgodnych z zawartym aneksem do umowy najmu,

w zagkresie braku funkcjonowania kontroli zarzgdczej, w szczegdlnosci okre$lenia celdw jednostki oraz

zarzadzania ryzykiem

7. niezapewnienie prawidtowe] realizacji celéw kontroli zarzadczej w obszarze skutecznosci

i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, poprzez:

a) ustalenie celéw/zadan, ktére w wiekszosci przypadkdow miaty charakter obowigzkéw
wynikajgcych wprost z przepiséw prawa lub zostaty sformutowane w sposdb nieprecyzyjny,
a przez to niemierzalny,

b) niezdefiniowanie miernikdw stopnia realizacji celéw/zadan oraz w wiekszosci przypadkéw
nieustalenie mierzalnie okreslonych progéw okreslajgcych poziom, przy ktdérym uznaje sie,
ze cel/zadanie zostato wykonane, a tym samym niedokonanie oceny stopnia realizacji celdw,

c) nieprawidtowe zdefiniowanie czesci ryzyk, tj. okreslenie skutkow niezrealizowania celéw lub
zadan, a nie wskazanie zagrozen utrudniajgcych badz uniemozliwiajacych osiggniecie celow lub
realizacje zadan.

Wytyczne w zakresie m.in.: prawidtowego okreslania celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem

zostaty okre$lone w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie

standarddéw kontroli zarzgdczej dia sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. z 2009 r. nr 15

poz. 84) oraz komunikacie nr 6 Ministra Finanséow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie

szczegotowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie planowania i zarzqdzania

ryzykiem (Dz. Urz. Min. Fin. z 2012 r. poz. 56),

w _zakresie niezqodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeqania

tych procedur

8. pobieranie zaliczki od podatku od osdb fizycznych od zapomédg losowych niezgodnie z art. 21
ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (t. j. Dz.U.
z 2018 poz. 1509 z pdin. zm.),

2 Aktualnie obowigzuje zarzadzenie nr 210/ 2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 31.01.2019 r.



9. przyznanie dofinansowania do wycieczek wszystkim pracownikom w tej samej wysokosci
z pominigciem kryterium, o ktérym mowa w art. 8 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktadowym
funduszu swiadczern socjalnych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1326 z pdin. zm.).

1. Zalecenia:

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania
ich w przysztosci nalezy:

w zakresie gromadzenia srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowywania niezqodnie z przepisgmi

rawa

1. nalicza¢ i pobieraé optaty od ucznidw korzystajgcych z ustug zamieszkania i wyzywienia
w internacie w wysokosci zgodnej z faktyczng iloscig dni korzystania ze $wiadczen w danym
miesigcu, realizujgc wytyczne zawarte w piSmie BS-06.300.19.2017 z 12.07.2017 r.,

2. zawiera¢ w umowach w sprawie korzystania z ustug zamieszkania i wyzywienia ucznia w internacie
prawidtowy termin ptatnodci, zgodny z ustaleniami podjetymi przez jednostke z Urzedem Miasta
Krakowa (pismo znak ZSE1.519.21/18 z 30.08.2018 r.), tj. do 10-go dnia kazdego miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktdrego optaty dotycza. Dokonaé takze stosownych zmian odnosnie
terminu ptatnosci w Regulaminie optat za wyzywienie i zakwaterowanie w internacie Zespotu
Szkot Elektrycznych nr 1,

3. naliczaé odsetki z tytutu nieterminowego wnoszenia optat za ustugi zamieszkania i wyzywienia
ucznidw w internacie, zgodnie z wymogami art. 40 ust. 2 pkt 3 i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych,

4. zapewni¢ terminowos$¢ przekazywania dochoddw budzetowych zgodnie z zasadami ustalonymi
w obowigzujacym zarzadzeniu Prezydenta Miasta Krakowa,

5. klasyfikowaé¢ dochody i wydatki zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szczegofowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw | rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzqgcych ze zrddet zagranicznych,

6. nalicza¢ opfaty za najem lokalu mieszkalnego, zgodnie z aneksem do umowy najmu. Ponadto
dokonaé rozliczenia optat za centralne ogrzewanie, ktére zostaty pobrane od najemcy w kwocie
wyzszej niz wynikajgca z prawidtowego wyliczenia,

w zakresie braku funkcionowania kontroli zarzgdczej, w szczeqdlnosci okreslenia celéw jednostki oraz

zarzadzania ryzykiem

7. zapewni¢ prawidlowe realizowanie celéw kontroli zarzadczej w obszarze skutecznodci

i efektywnosci dziatania oraz zarzadzania ryzykiem, wykorzystujac przy tym wytyczne okreslone

w komunikacie w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej dla sektora finanséw publicznych oraz

w komunikacie w sprawie szczegétowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie

planowania i zarzgdzania ryzykiem, a w szczegdlnosci:

a) wyznaczaé w sposéb prawidtowy i mierzalny wskazane do realizacji cele/zadania,

zdefiniowa¢ mierniki, okreslajac satysfakcjonujgcy stopief ich wykonania, a takze
przeprowadzaé ocene poziomu realizacji celéw/zadan,



b) definiowaé w sposéb prawidtowy ryzyka zagrazajace realizacji ustalonych celéw/zadan.

w zakresie niezqodnosci procedur wewnetrznych z aktualnymi przepisami prawa i nieprzestrzeqania
tych procedur

8. nie pobieraé¢ podatku od przyznanych zapomég losowych zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy
z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych . {t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1509
z pdin. zm.),

9. udziela¢ dofinansowania do wycieczek zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 4.03.1994 r. o zaktodowym
funduszu $wiadczen socjalnych (t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1316 z pézn. zm.).

Ponadto prosze wyeliminowaé uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wplywu na prawidiowe funkcjonowanie jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

1. Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceri pokontrolnych:

Pan Andrzej Matyja — Dyrektor Zespotu Szkét Elektrycznych nr 1
IV.  Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V.  Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajgce odniesienie do kazdego ze sformutowanych zaleceri pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przestaé w terminie do dnia
16.09.2019 r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta
Krakowa, ul. Bracka 10.

Otrzymuja:
1. Adresat

2, Aa.
Do wiadomosci:
1. Pani Anna Korfel-Jasiriska — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki
2. Pani Ewa Catus— Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. Pani Matgorzata Okarmus — Skarbnik Miasta Krakowa






