WK-04.1711.10.2019

Pan
Piotr Kempf

Dyrektor
Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie
ul. Za Torem 22

30-542 Krakow

Wystapienie pokontroine

Podmiot kontrolowany: Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie
Przedmiot kontroli: wydatkowanie srodkéw publicznych w 2018 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 21.02.2019r. - 29.03.2019r.

l. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa nr 9/2019 kontrolg
dorazng w zakresie wydatkowania $rodkéw publicznych w 2018 roku w kierowanej przez Pana
jednostce, ktorej wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowa, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ryzyka dysponowania $rodkami publicznymi niezgodnie z przepisami prawa.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci, ktére Swiadczg o czeSciowym
zmaterializowaniu ryzyka objetego analiza, tj.:

1) prowadzenie kart pojazdéw oraz kartotek eksploatacji samochoddéw niezgodnie
z postanowieniami § 5 i § 6 zarzadzenia nr 11/2016 Dyrektora z dnia 20.04.2016r.
dotyczgcego: ,wyznaczenia 0s6éb opiekujgcych sie wskazanymi pojazdami oraz zasad
korzystania z taboru samochodowego Zarzadu Zieleni Migjskiej w Krakowie”. Powyzsze
$wiadczy o nieprawidtowym wywigzaniu sie z obowigzkéw przez pracownikow
odpowiedzialnych za prowadzenie dokumentacji samochodéw, o ktérej mowa w tresci
ww. zarzadzenia,

2) opracowanie w sposob nieprawidtowy Regulaminu wynagradzania oraz wyptacanie
skfadnika wynagrodzen niewskazanego w procedurze, tj.:

a) zawarcie w Regulaminie wynagradzania prawa do przyznawania dodatku specjalnego

na czas nieokre$lony i w konsekwencji przyznawanie pracownikom ww. dodatku na

czas nieokre$lony, co pozostaje w sprzecznosci z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21



listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. 22018 r.
poz. 1260 z pézn. zm.)!,

b) nieujecie we wzorze wniosku o przyznanie premii, stanowigcego zatgcznik do
Regulaminu  premiowania wymogu udokumentowania spetnienia kryteriow
wynikajgcych z § 2 ust. 3 ww. Regulaminu. Majgc na uwadze rozpietosé w kwotach
premii udzielonych poszczegdinym pracownikom, witasciwym jest gromadzenie
stosownej dokumentacji uzasadniajgcej wysoko$¢ przyznanych premii, zapewniajac
tym samym, ze wydatki na premie sg celowe, tj. realizowane zgodnie z zasada, o ktérej
mowa art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.)?,

c) dokonywanie wypfaty sktadnika wynagrodzenia w postaci nagrody sSwiatecznej,
niemieszczacej sie w kryteriach ,Nagrody” opisanej w rozdziale Xl Regulaminu
wynagradzania. Tego typu skfadnik, majgcy charakter okoliczno$ciowy nie zostat
wskazany w katalogu gratyfikacji pracownikow jednostki, zatem zostat wyptacony
niezgodnie z Regulaminem wynagradzania,

3) przeprowadzanie w sposob nienalezyty kontroli merytorycznej list ptac, co skutkowato
nieprawidtowa wyptatg wynagrodzen, tj.
a) dokonanie wyptaty wynagrodzenia pracownikowi w wysokosci niezgodnej
z dokumentacjg kadrowa, co stanowi naruszenie art. 94 pkt 5 Kodeksu Pracy z dnia
26 czerwca 1974 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z p6zn. zm.)3,
b) dokonanie wyptaty pracownikowi nagrody, zamiast dodatku specjalnego niezgodnie
z dyspozycjg Kierownika jednostki,

4) niezamieszczanie w teczkach osobowych pracownikéw odpisu zawiadomienia
o przyznaniu nagrody, co pozostaje w sprzecznosci z art. 105 Kodeksu Pracy oraz z § 6
ust. 2 pkt 2 lit. g rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
(tekst jednolity: Dz. U z 2017 r., poz. 894 z p6zn. zm.)* uchylonego z dniem 1.01.2019r.,

5) przyznanie w pojedynczych przypadkach pracownikom premii (w obnizonej wysoko$éci),
pomimo, Ze argumenty uzasadniajgce wysoko$¢ premii jednoznacznie wskazywaty
na niewywigzywanie sie pracownika z jego podstawowych obowigzkéw (np.: ,sfabe
kompetencje w prowadzeniu zadarn, niedopefnienie obowigzkéw, obnizenie premii
za notoryczne spéZznianie sie do pracy, pomimo przeprowadzonej wielokrotnie rozmowy
dyscyplinujgcey’),

6) weryfikowanie w sposéb nieskuteczny poprawnosci merytorycznej zawartych uméw
zlecenia io dzieto oraz dokumentéw rozliczeniowych, stwierdzajgcych wykonanie
zleconych prac, poprzez:

a) okreslenie w czesci umdw w sposdb nieprecyzyjny zakresu zleconych prac (brak
szczegbtowego wykazu/zakresu zleconych prac lub ich iloSciowego wymiaru),
co w sytuacji nienalezytego wykonania umowy rodzi ryzyko utrudnien w przypadku
dochodzenia roszczen,

b) ujmowanie w umowach niejednolitych, a w konsekwencji nieprawidtowych warunkéw
dotyczacych dokumentowania rozliczenia wykonanych prac, tj. obligujgcych
Zleceniobiorce do wystawienia:

1 Od dnia 11.07.2019 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy ogltoszony w Dz. U. z 2019 r. pod poz. 1282

2 Od dnia 10.05.2019 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. pod poz. 869

3 Od dnia 5.06.2019 r. obowigzuje tekst jednolity aktu ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. pod poz. 1040

4 QOd dnia 1.01.2019 r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 )



- faktury lub rachunku na rzecz Gminy Miejskiej Krakow, jako nabywcy oraz Zarzadu
Zieleni Miejskiej, jako jednostki odbierajacej ustuge lub,

- rachunku na rzecz Gminy Miejskiej Krakéw lub,

- rachunku na rzecz Zarzadu Zieleni Miejskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze umowy zawieraly adnotacje potwierdzajace ich weryfikacje,

w tym podpis radcy prawnego z Kancelarii Prawnej, ktorej zlecono obstuge prawng

Zarzadu Zieleni Miejskie;j,

c) zamieszczanie na rachunkach adnotacji stwierdzajacych wykonanie zleconych prac,
przed ich faktycznym zrealizowaniem (rachunki za prace wykonane w okresie:
1-31.12.2018 r., zostaty zaakceptowane w dniach: 141 17.12.2018 r.),

d) wskazywanie na rachunkach przedmiotu wykonanych prac niezgodnego z zakresem
okreslonym w umowie,

e) niesporzgdzenie protokotow odbioru wykonanych prac w odniesieniu do kilku uméw
lub niezamieszczenie daty podpisania protokotéw przez strony umowy. Zgodnie
z warunkami umoéw protokoty winny stanowi¢ dokument potwierdzajgcy prawidiowe
wykonanie przedmiotu umowy,

7) dokonanie zmian warunkdw umowy dotyczacych zakresu zleconych ustug o wartosci
netto 32.250,00 zt, przez pracownika Zarzadu Zieleni Miejskiej zatrudnionego na
stanowisku Gtéwnego Specjalisty, wskazanego w umowie jako osoba nadzorujgca
wykonywanie prac okreslonych umowa. Pracownik dziatat bez stosowanego umocowania
do sktadania o$wiadczen woli w imieniu Gminy Miejskiej Krakéw w zakresie dziatania
Zarzadu Zieleni Miejskiej oraz do zaciggania zobowigzah w imieniu Gminy Miejskiegj
Krakow,

8) niewykorzystanie w 2018 roku petnego limitu godzin $wiadczenia ustug doradztwa
podatkowego objetego wynagrodzeniem ryczattowym, tj. 5,5 godzin doradztwa, za ktére
zaptacono wynagrodzenie w kwocie netto wynoszgcej 603,23 zt. Powyzsze Swiadczy
o niemonitorowaniu potrzeb na ww. ustugi i braku podejmowania na biezgco dziatan
majgcych na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw i oszczedne wydatkowanie
srodkéw publicznych,

9) niezatgczanie do faktur wystawianych przez Kancelarie Prawnag specyfikagji
$wiadczonych ustug prawnych, a tym samym niezapewnienie mozliwosci oceny stopnia
zaangazowania (kryterium ilosciowe) Kancelarii w poszczegdine rodzaje zleconych prac
i w efekcie racjonalnosci wydatkowania $rodkéw na ten cel,

10) niedostosowanie ustalen zawartych w dokumentacji opisujgcej przyjete w jednostce
zasady (polityke) rachunkowosci do przepiséw ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowo$ci (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.)® i rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchoddw (...) (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn.
zm.), dotyczgcych wyceny srodkow trwatych w budowie i kwalifikowania $rodkow trwatych
wg przyjetego kryterium wartosciowego (z uwzglednieniem zrédta finansowania) do ujecia
na koncie 011 Srodki trwafe i 013 Pozostate $rodki trwate, {j.:

a) nieuwzglednienie w ramach ustalonych zasad wyceny $rodkow trwatych w budowie na
dzien bilansowy, obowigzku pomniejszania wartos$ci tych aktywdéw o ewentualne odpisy
z tytutu trwatej utraty wartoéci, wynikajacego z art. 28 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy,

5 Od dnia 22.02.2019 r. obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. pod poz. 351



b) ustalenie w ,Instrukcji Sporzadzania, Kontroli i Obiequ Dokumentéw Ksiegowych
w Zarzgdzie Zieleni Miejskiej w Krakowie” zasad wskazujgcych na mozliwosé
finansowania ze $rodkéw na zakupy inwestycyjne, zakupéw srodkéw trwatych bez
wzgledu na wartos¢, podczas gdy zgodnie z opisem do paragrafu 614 zawartym
w zatgczniku 4 do ww. rozporzgdzenia, w paragrafach na zakupy inwestycyjne (606,
608, 612 i 614) moga by¢ klasyfikowane wydatki ha srodki trwate o wartosci powyzej
10.000 z,

11) rozliczanie w sposob nieprawidtowy naktadéw na uzyskane efekty inwestycyjne, poprzez:

a) niezapewnienie mozliwoéci skalkulowania kosztu wytworzenia poszczegdinych
obiektéw srodkdw trwatych bedgcych efektem zadan inwestycyjnych dotyczacych
rewitalizacji parkéw miejskich, poprzez niewyodrebnienie wprost kosztéw robdt
ogolnobudowlanych wspélnych rozliczanych na poszczegdine obiekty wg przyjetego
klucza kalkulacyjnego,

b) nieprzestrzeganie stosowanych w jednostce zasad rozliczania kosztéw bezposrednich
wspolnych wg ustalonego klucza kalkulacyjnego. Stwierdzono m.in. sytuacje
rozliczenia tych kosztow w proporcji do ilosci wytworzonych jednorodnych $rodkow
trwatych zamiast do wartoéci kazdego wytworzonego obiektu inwentarzowego.

Ponadto, koszty robdt zieleniarskich (nasadzenia drzew i krzewdéw oraz wykonanie
trawnikow) oraz koszty budowy nawierzchni ponoszone w ramach realizacji ww. zadan
inwestycyjnych, zaliczano do kosztow wytworzenia obiektéw inzynierii lgdowej
klasyfikowanych wg KST do grupy 2 i w konsekwencji podlegajacych amortyzaciji, podczas
gdy naktady te dotyczg bezposrednio gruntu. Mozna zatem rozpatrywaé ich odniesienie
na zwigkszenie wartosci gruntu i w efekcie zaliczenie do rodzaju 034, jako ulepszenie
terenu (grunty nie podlegajg amortyzacji).

Zalecenia pokontrolne:

W celu wyeliminowania wyzej opisanych nieprawidiowosci oraz uniknigcia powstania ich
w przysztosci nalezy: :

1)

2)

3)

zapewniC prowadzenie dokumentacji dotyczgcej poszczegdlnych samochodéw (karty
pojazdu i kartoteki eksploatacji samochodu) zgodnie z postanowieniami zawartymi
w procedurze wewnetrznej, ktére normujg kwestie korzystania z taboru samochodowego
Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie. Ponadto wdrozy¢ skuteczny nadzér nad realizacjg
ustalonych zasad,

wprowadzi¢ do Regulaminu wynagradzania zmiany w nizej wymienionym zakresie

i przestrzega¢ ustalen w nim zawartych, a w szczegélnosci:

a) ustali¢ zasady przyznawania dodatkéw specjalnych zgodne z przepisami art. 36 ust. 5
ww. ustawy, a tym samym prawidtowo realizowa¢ wydatki na ten cel,

b) zamieszcza¢ we wniosku o0 przyznanie premii uzasadnienie przyznania premii,
potwierdzajgce realizowanie wydatkéw zgodnie z zasada, o ktdérej mowa art. 44 ust. 3
pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

c) zaniecha¢ dokonywania wyptaty sktadnika wynagrodzenia w postaci nagrody
Swigtecznej, niemieszczgcej sie w kryteriach ,Nagrody” opisanej w Regulaminie

wynagradzania,

wdrozy¢ skuteczne mechanizmy kontroli merytorycznej list ptac, ktére w szczegdinosci
zapewnia:




4)

5)

6)

7)

8)

9)

a) naliczanie i wyptate pracownikom wynagrodzenia zgodnie z dokumentacjg kadrows,
stosownie do art. 94 pkt 5 Kodeksu Pracy,

b) dokonywanie wyptaty skfadnikéw wynagrodzen zgodnych z dyspozycjg Kierownika
jednostki,

zamieszcza¢ w teczkach osobowych pracownikéw odpis zawiadomienia o przyznaniu
nagrody, zgodnie z art. 105 Kodeksu Pracy oraz § 3 pkt 2 lit. | rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369) obowigzujgcego od nia 1.01.2019 .,

zaniechac¢ przyznawania premii w sytuacji, gdy pracownik nie spetnia warunkow do jej
otrzymania,

weryfikowac skutecznie poprawnos¢ merytoryczng zawartych umow zlecenia i o dzieto

oraz dokumentdéw rozliczeniowych, stwierdzajgcych wykonanie zleconych prac, tym

samym zapewniajac:

a) okreslenie w umowach precyzyjnego zakresu zleconych prac,

b) ujmowanie w umowach jednolitych i prawidlowych warunkéw dotyczacych
dokumentowania rozliczenia wykonanych prac,

¢) zamieszczanie na rachunkach adnotacji stwierdzajgcych wykonanie zleconych prac,
po ich faktycznym wykonaniu,

d) ujecie w rachunkach zakresu wykonanych prac, zgodnego z przedmiotem okreslonym
W umowie,

e) sporzadzenie protokotu odbioru wykonanych prac oraz zamieszczanie daty jego
podpisania, w sytuacji gdy zgodnie z warunkami umow protokoty stanowig dokument
potwierdzajgcy prawidtowe wykonanie przedmiotu umowy,

dokonywa¢ zmian warunkéw zawartych umow wytgcznie przez osoby umocowane do
sktadania oSwiadczenh woli oraz do zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Miejskiej
Krakoéw w zakresie dziatania Zarzadu Zieleni Miejskiej,

podja¢ dziatania majace na celu optymalizacje ponoszonych kosztéw z tytutu Swiadczenia
ustug doradztwa podatkowego izapewnienie oszczednego ponoszenia wydatkow,
np. poprzez zmiang warunkéw umowy dotyczgcych sposob rozliczania ustug doradczych,
tj. z wynagrodzenia ryczattowego na wynagrodzenie ustalone w oparciu o rzeczywistg
ilosci godzin $wiadczonych ustug,

zatgczaé do faktur wystawianych przez Kancelarie Prawng specyfikacje $wiadczonych
ustug prawnych, zapewniajac tym samym mozliwo$s¢é oceny stopnia zaangazowania
Kancelarii w poszczegodlne rodzaje zleconych prac oraz udokumentowania racjonalnosci
wydatkowania $rodkéw na ww. ustugi,

10) dostosowaé ustalenia zawarte w dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady

rachunkowos$ci do przepiséw ustawy o rachunkowo$ci i rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowsj klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw i rozchodoéw (...), dotyczace
wyceny Srodkéw trwatych w budowie i kwalifikowania érodkéw trwatych wg przyjetego
kryterium warto$ciowego do ujecia na koncie 011 Srodki trwafe i na koncie 013 Pozostafe
Srodki trwatfe,

11) rozlicza¢ prawidtowo naktady na uzyskane efekty inwestycyjne, a w szczegdlnosci:

a) zapewni¢ mozliwos¢ skalkulowania kosztu wytworzenia poszczegodlnych obiektow
Srodkow trwatych bedgcych efektem zadan inwestycyjnych dotyczacych rewitalizacji
parkdbw miejskich, poprzez wyodrebnienie wprost wykazu kosztéw robot



ogolnobudowlanych wspélnych rozliczanych na poszczegélne obiekty wg przyjetego
klucza kalkulacyjnego,
b) przestrzegac¢ stosowanych w Zarzadzie Zieleni Migjskiej zasad rozliczania kosztow
bezposrednich wspdélnych wg ustalonego klucza kalkulacyjnego.
Ponadto, nalezy zwréci¢ sie z wnioskiem do Osrodka Klasyfikacji i Nomenklatury Urzedu
Statystycznego w todzi o wydanie informacji w kwestii prawidtowosci przyjetych przez
Zarzad Zieleni Miejskiej rozwigzan w zakresie kwalifikowania kosztoéw robét zieleniarskich
(nasadzenia drzew i krzewdow oraz wykonanie trawnikow) oraz kosztéw budowy
nawierzchni do kosztéw wytworzenia srodkdéw trwatych zaklasyfikowanych do grupy 2
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), zapewniajac tym samym przestrzeganie przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (tekst jednolity: Dz.U. z2018 poz. 997 zpdzn. zm.),
a w konsekwencji ustalenie wtasciwej stawki amortyzacyjne;.

Dodatkowo prosze wyeliminowaé uchybienia opisane szczegdtowo w protokole
kontroli, w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontrolnych ze wzgledu na ich
charakter formalny lub niemajacy istotnego wplywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki,
w tym gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

lll. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Pan Piotr Kempf - Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin zlozenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontroinych:

Sprawozdanie zawierajgce odniesienie do sformutowanych zalecen pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu ich realizacji prosze przestaé w terminie do dnia
25.09.2019 r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

Y

\ NN\

\_\\A \:‘: . .I
; AN _
N\ \;\\’

Otrzymuija:
1. Adresat

2. ala

Do wiadomosci:
1. Pan Jerzy Muzyk — [l Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Zrownowazonego Rozwoju
2. Pani Malgorzata Okarmus — Skarbnik Miasta Krakowa



