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Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Szkota Podstawowa nr 153 oraz Miejskie Centrum Obstugi
Oswiaty.

Przedmiot kontroli: gromadzenie i ewidencja dochodéw w 2018 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 7.05.2019 r. - 20.05.2019 .

L. Ocena dzialalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 18/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole problemowg w zakresie gromadzenia i ewidencji dochodéw w 2018 1., ktorej
wyniki zostaty ujete tréjstronnie podpisanym w protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metodg wyrywkowa, obejmujac badaniem rok 2018,
ze szczegblnym uwzglednieniem nastepujgcych ryzyk:

1. gromadzenie $rodkow publicznych niezgodnie z przepisami prawa,

2. prowadzenie ewidencji ksiegowej dochodéw z naruszeniem przepisow prawa.

Na podstawie analizy przedtozonej do kontroli dokumentaciji, w szczegoélnosci pod katem
wystepowania wyzej wymienionych ryzyk ustalono, iz:



— gtownym zrédiem dochodéw uzyskanych przez jednostke w 2018 roku byty wplywy z najmu
pomieszczen w budynku Szkoty, ktére gromadzono na wydzielonym rachunku dochodéw.
Ponadto, w 2018 roku zrealizowano w szczegdinosci dochody:

e na wydzielonym rachunku dochodéw z tytutu: wptat za przewdz autobusem dzieci na
basen, optat za wydanie duplikatéw $wiadectw i legitymadii szkolnych pobranych do dnia
31.08.2018 roku, odsetek za opdznienie w zaptacie naleznoéci od najemcoéw,

e budzetowe z tytutu: optat za wydanie legitymacji stuzbowych dla nauczycieli, optat
za wydanie duplikatéw legitymacji szkolnych pobranych od dnia 1.09.2018 roku,
zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowego wptacania podatku dochodowego
od o0sob fizycznych oraz wynagrodzenia z tytutu wykonywania zadan zwigzanych

z ustalaniem prawa do $wiadczen i ich wysokosci oraz wyptatg $Swiadczen
z ubezpieczenia chorobowego, odsetek naliczonych na rachunku bankowym programu
ERASMUSH+,

— dochody gromadzone na wydzielonym rachunku dochodéw uwzglednione zostaty
w obowigzujgcych w badanym okresie uchwatach Rady Miasta Krakowa w sprawie Zrodef
dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku i ich przeznaczenia oraz Sposobu
itrybu sporzadzania planéw finansowych dla wydzielonych rachunkéw dochodéw
samorzgdowych jednostek budzetowych (uchwata nr; LXXXI/1967/17 z dnia 30 sierpnia
2017 1. (z pdzn. zm.) oraz uchwata nr CVI11/2823/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r.),

— objete badaniem roczne sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
samorzgdowej jednostki budzetowej i Rb-34S z wykonania dochodéw i wydatkéw na
rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w zakresie
pozycji dotyczgcych dochodéw planowanych i wykonanych oraz stanu naleznosci na
poczatek i koniec okresu sprawozdawczego) rzetelnie odzwierciedlajg dane wynikajgce
z ewidencji ksiegowe;j,

— w zakresie wskazanym w nizej sformutowanych nieprawidtowos$ciach:

e dochody pobierane byly niezgodnie z przepisami dotyczacymi ich realizaciji,
co skutkowato ich naliczeniem w wysokosci nieznacznie nizszej wzgledem wielkosci
naleznej,

e ewidencja ksiggowa prowadzona byta z naruszeniem obowigzujacych przepiséw.

Nalezy stwierdzi¢, ze skala stwierdzonych nieprawidtowosci nie wywierata istotnego

wptywu na rzetelnos¢ ksigg rachunkowych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono wymienione nizej nieprawidtowosci,
swiadczace o zmaterializowaniu sig ryzyk objetych analiza, tj.:

w zakresie ryzyka gromadzenia Srodkéw publicznych niezqodnie z przepisami prawa:

1) nieustalenie w ,Procedurze wydawania duplikatéw legitymacji szkolnych, duplikatéw
sSwiadectw szkolnych oraz pobierania optat za te czynnoéci w SP nr 153" obowigzku
prowadzenia Rejestrow wydanych duplikatow i $wiadectw szkolnych oraz nieokreslenie
zasad prowadzenia tych rejestréow. W jednostce funkcjonowat Rejestr wydanych
legitymacji szkolnych, w tym ich duplikatow, w ktérym nie odnotowywano daty wystawienia
i wydania duplikatu legitymacji szkolnej, pomimo iz zgodnie z wytycznymi zawartymi
w ww. Procedurze duplikat nalezato wystawié w terminie do 7 dni. Nie sprecyzowano przy
tym momentu, od ktérego biegnie powyzszy termin,



2) nieprawidtowe realizowanie dochodow z tytutu najmu pomieszczen w budynku Szkoty,
poprzez:

a)

b)

nieskuteczne weryfikowanie tresci zawartych uméw najmu pod kagtem wzajemnej
spojnosci i adekwatnosci ustalonych w nich warunkéw. Ponadto, stwierdzono sytuacje
wpisania w umowie daty jej zawarcia i osoby reprezentujgcej Wynajmujacego,
niezgodnych z faktyczng datg podpisania umowy i osobg, ktéra podpisata umowe
(nastgpita zmiana osoby petnigcej funkcje Dyrektora Szkoty),

ustalenie dla 2 spoérod 22 Najemcow, stawek optat za wynajem pomieszczen nizszych
wzgledem okreslonych w cenniku najmu, wprowadzonym zarzgdzeniem Dyrektora,
pobieranie naleznoéci od Najemcdéw na zasadach niezgodnych z ustalonymi
w umowach, w tym w szczegdlnosci:

- obliczanie naleznosci z tytutu wynajmu sal lekcyjnych wg faktycznych godzin
korzystania z pomieszczen, odnotowanych w prowadzonym w tym celu rejestrze,
pomimo ze w umowie nie zawarto klauzuli wskazujgcej na dokonywanie
rozliczen w powyzszy sposob, w tym nie unormowano kwestii uwzgledniania
mozliwo$ci odstgpienia od wynajmu w godzinach ustalonych w harmonogramie,

- nieobcigzanie najemcéw za okres najmu w czasie wolnym od nauki
wg kalendarza szkoly (wakacje, ferie, przerwa $wigteczna), pomimo ze nie
we wszystkich umowach zawarto warunki wskazujgce na wytgczenie tego okresu
Z najmu,

- pobieranie naleznosci z tytutu najmu sali lekcyjnej wg stawki 16,00 zt netto/godz.
lekcyjng, podczas gdy w umowie ustalono stawke 16,50 zt netto za godzine
lekeyjna,

3) niezastosowanie sie w petni do nizej wskazanych zaleceri wydanych po kontroli
doraznej, przeprowadzonej w 2017 roku (sprawa znak: BK-04.1711.05.2017):

a)

b)

c)

,zaniecha¢ zawierania nieodpfatnych uméw dotyczagcych w szczegdlnosci

udostepniania majgtku szkoty, zgodnie z zapisami art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono sytuacje zawarcia w umowie najmu

pomieszczeh z przeznaczeniem na funkcjonowanie siedziby ibiura zwigzku

sportowego, ustalen wskazujgcych na mozliwo$¢ udostepniania dodatkowej sali

lekcyjnej bezgotéwkowo z przeznaczeniem na prowadzenie szkolen,

realizowaé obowigzki wynikajgce z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o nieruchomosciach

(...)"

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono nastgpujgce sytuacje Swiadczace

o niedopetnieniu obowigzkdéw wynikajgcych z ww. przepisu:

- niezawiadomienie o zawarciu uméw na czas oznaczony do 3 lat w odniesieniu do 3
Najemcow,

- zawarcie umowy najmu na okres diuzszy niz udzielona zgoda oraz niewystgpienie
i w efekcie nieuzyskanie zgody na uzyczenie sali lekcyjnej w ramach tej umowy,

- niewystgpienie o uzyskanie zgody na zawarcie z dwoma kontrahentami umow
wspbtpracy, w ramach ktérych jednostka udostepniata pomieszczenia Szkoty,

, Zapewni¢ wiasciwg kontrole rozliczania wszystkich realizowanych umow, w tym:

a. zapewni¢ kontrole nad rzeczywistym czasem korzystania z przedmiotu najmu przez
najemcow (...),

b. (...) prawidfowo obcigzaé kontrahentéw kwotami najmu, (...)".



4)

5)

6)

W wyniku przeprowadzonej kontroli ujawniono nieprawidtowoéci polegajace na:

- nieujeciu w rejestrze korzystania z wynajmowanych pomieszczen kilku
kontrahentéw (dotyczy 2 kontrahentow, ktérym uzyczano pomieszczenia oraz 4 z 22
kontrahentéw, z ktérymi zawarto umowy najmu),

- prowadzeniu ww. rejestru z nienalezytg staranno$cig (nie wypetniano wszystkich
rubryk, niektére wpisy zamazane zostaty korektorem, ilo¢ zarejestrowanych dni
i godzin najmu byta niezgodna z ilo$cig przedstawiong przez Najemce i stanowigca
podstawe wystawienia faktury),

- pobraniu naleznoéci od Najemcéw na podstawie faktur wystawionych w kwotach
niezgodnych z ich wielkoscig obliczong na podstawie danych wynikajgcych
zrejestru  korzystania z przedmiotu najmu lub harmonogramu korzystania
z przedmiotu najmu ustalonego w umowie,

nieunormowanie zasad pobierania odpfatno$ci za transport dzieci na basen w ramach
zajgC dodatkowych. W praktyce opfaty ustalane byly w wysokosci kosztow transportu
przydajacych na jednego ucznia spoéréd ilosci zadeklarowanej liczby dzieci. Optaty
pobierane byly z dotu, tj. po wystawieniu faktury przez przewoznika. W efekcie, z uwagi
na rezygnacje dzieci z uczestnictwa w zajeciach, optaty za transport zrealizowane
w | pdiroczu 2018 roku pobrano w kwocie o 1.101,92 zt nizszej wzgledem kosztow
poniesionych z tego tytutu,

pobieranie optat za transport dzieci na basen w ramach zaje¢ obowigzkowych w stawce
na osobe skalkulowanej proporcjonalnie do poniesionych kosztow z tego tytutu, podczas
gdy koszty organizacji zaje¢ obowigzkowych nie powinny byé odptatne. Rodzice mogg
natomiast dokonywa¢ dobrowolnych wptat na ten cel w formie darowizny. Zgodnie bowiem
z § 3 pkt 3 uchwaty w sprawie Zrédet dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
i ich przeznaczenia oraz sposobu i trybu sporzadzania planéw finansowych dla
wydzielonych rachunkéw dochoddéw samorzgdowych jednostek budzetowych, zrédiem
dochodow wydzielonego rachunku sa wplywy z tytutu, cyt.:. ,wptat pobieranych z tytutu
organizowania dla dzieci [mfodziezy dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, zajeé
pozalekcyjnych i pozaszkolnych”,

nieopracowanie procedury okreélajgcej zasady pobierania dochodéw z tytutu wydawania
legitymaciji stuzbowych dla nauczycieli. Zgodnie z art. 11a ustawy z 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pézn. zm.), Dyrektor szkoty
za wydanie dokumentu moze pobra¢ optate w wysokos$ci nieprzekraczajgcej kosztow
wytworzenia. W praktyce, w Szkole Podstawowej nr 153 nauczycieli obcigzano kosztami
ponoszonymi przez Szkote ztytutu wykonania i dostawy legitymacji, nie ustalajgc
warunkéw w unormowaniach wewnetrznych. Legitymacje wydawano przed dokonaniem
zaptaty. W efekcie stosowanej praktyki jeden z czterech nauczycieli nie dokonat w 2018
roku wptaty za wydany ww. dokument,

W zakresie prowadzenia ewidenciji dochodéw z naruszeniem przepiséw prawa:

7)

8)

korygowanie bteddéw stwierdzonych w fakturach wystawianych najemcom, dotyczgcych
ilosci swiadczonych ustug, w kolejnych fakturach, zamiast w formie faktury Korygujacej,
czym naruszono art. 22 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowoS$ci,

ujmowanie w spos6b niesystematyczny w ewidencji szczegétowej (w zakresie podziatu na
kontrahentow) prowadzonej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
operacji dotyczgcych wynagrodzenia ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych



i sktadek ZUS, czym naruszono art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosSci. Powyzsze
dotyczyto sytuacji wydzielenia kont analitycznych w trakcie roku, bez réwnoczesnego
rozksiegowania dotychczasowych obrotéw konta syntetycznego,

9) nieunormowanie zasad dokumentowania przeprowadzenia kontroli merytorycznej
i formalno-rachunkowej faktur wtasnych. Faktury nie zawieraty adnotacji potwierdzajacych
w sposob jednoznaczny dokonanie sprawdzenia dowodéw. Ponadto stwierdzono sytuacje
wystawienia faktur zawierajgcych nieprawidtowe kwoty, co $wiadczy o niefunkcjonowaniu
skutecznych mechanizmoéw kontroli w tym zakresie,

10) dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu wydania legitymacji stuzbowych réwnolegle do
operacji wptaty. W efekcie stosowanych zasad, w ksiegach rachunkowych roku 2018 nie
ujeto przypisu naleznoéci od nauczyciela, ktéry nie dokonat wpfaty za wydanie legitymacii,

11) zaklasyfikowanie optat za wydanie legitymacji stuzbowych dla nauczycieli w § 0970
Wolywy z réznych dochodéw”, zamiast w § 0890 ,Wplywy z réznych opfat’, niezgodnie
z wytycznymi okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010roku w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2014 roku poz. 1053 z pdzn. zm.),

12) zawyzenie przychodéw roku 2018 o 2.788,00 zt, w zwigzku z ujgciem w ksiggach
rachunkowych 2018 r. faktur wystawionych za grudzien 2017 roku, czym naruszono art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowoSci.

Nalezy natomiast zaznaczy¢, ze faktury za grudzien 2018 roku zostaty ujete prawidtowo
w ksiegach roku 2018. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od formutowania zalecenia
w tym zakresie.

Zalecenia

W celu wyeliminowania stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz uniknigcia
powstania ich w przysztosci nalezy:

w zakresie ryzyka gromadzenia $rodkow publicznych niezgodnie z przepisami prawa:

1) unormowaé zasady prowadzenia Rejestrow wydanych duplikatéw legitymacji i swiadectw
szkolnych. Ponadto, odnotowywaé w Rejestrze wydanych legitymacji szkolnych daty
wystawienia i wydania duplikatu, a tym samym przestrzega¢ ustalonego terminu ich
wystawiania,

2) realizowa¢ prawidtowo dochody z tytutu najmu pomieszczen w budynku Szkoty, w tym

w szczegolnosci:

a) weryfikowaé skutecznie zawarte umowy nhajmu pod katem wzajemnej spojnosci
i adekwatnoséci ustalonych w nich warunkéw. Ponadto wpisywaé w umowach faktyczng
date ich zawarcia oraz podpisywa¢ umowe przez osobe wskazang jako reprezentujaca
Wynajmujgcego na podstawie udzielonego jej petnomocnictwa,

b) pobieraé naleznosci od Najemcow na zasadach ustalonych w umowie. W umowach
precyzyjnie okreslaé okres najmu, uwzgledniajgc w nim czas wolny od nauki
wg kalendarza na rok szkolny. Ponadto, w umowach na wynajem pomieszczen
wg ustalonego harmonogramu wskazywa¢ jednoznacznie sposdb dokonywania
rozliczen, tj. wg faktycznego wykorzystania, zréwnoczesnym okresleniem kwestii
powiadamiania o rezygnacji z najmu w ustalonym terminie lub wg zarezerwowanych
godzin, niezaleznie od godzin faktycznie wykorzystanych,



3)

4)

5)

6)

c) ustala¢ w umowach zawartych z Najemcami optaty z tytutu najmu wynikajace z cennika
najmu wprowadzonego zarzgdzeniem Dyrektora Szkoty,

zrealizowa¢ w petni zalecenia wydane po kontroli doraznej przeprowadzonej w 2017 roku

(sprawa znak: BK-04.1711.05.2017). W tym celu ostatecznie wyeliminowaé

nieprawidiowosci  ujawnione w wyniku przeprowadzonej kontroli, $wiadczace

0 nieprzestrzeganiu tych zalecen, a w szczegdlnosci:

a) zaniecha¢ nieodptatnego udostepniania czesci nieruchomosci, stosownie do art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych,

b) przestrzegaé przepiséw wynikajgcych z art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, w tym w szczegdlno$ci:

- zawiadamia¢ niezwtocznie o zawarciu uUmoéw na czas oznaczony do 3 lat,

- zawiera¢ umowy najmu na okres nieprzekraczajgcy okresu, na ktéry udzielona
zostata zgoda,

- uzyskac zgody na realizowanie zawartej umowy o wspétpracy,

c) ujmowa¢ w rejestrze korzystania z wynajmowanych pomieszczeh wszystkich
kontrahentow, ktérym jednostka je udostepnia. Ponadto, prowadzi¢ rejestr z nalezyta
starannoscig, zamieszczajgc w nim informacje kompletne i zgodne ze stanem
rzeczywistym. Poprawnoé¢ prowadzenia rejestru poddawaé skutecznej weryfikacii,
popartej podpisem osoby dokonujgcej kontroli,

d) wystawiaC faktury w kwotach wynikajgcych z prawidtowego obliczenia, zgodnie
z zasadami rozliczen ustalonymi w umowie,

ustali¢ pisemnie zasady pobierania odptatno$ci z tytutu organizacji zaje¢ dodatkowych dla
uczniow Szkoty (w tym kwestie rezygnacji z zaje¢), w spos6b zapewniajgcy uzyskanie
wptywow w wysokosci pokrywajgce] poniesione w tym celu koszty,

zaniechaé pobierania opfat za transport dzieci na basen w ramach zajeé obowigzkowych.

Koszty transportu pokrywa¢ z ewentualnych dobrowolnych wptat opiekunéw prawnych
dzieci dokonanych na ten cel (darowizna),

opracowac i wdrozy¢ procedury zapewniajgce pobieranie naleznych dochodéw z tytutu
wydawania legitymacji stuzbowych dla nauczycieli,

W zakresie prowadzenia ewidencji dochodéw z naruszeniem przepiséw prawa:

7)
8)

9)

korygowac faktury wiasne zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci,

ujmowac¢ systematycznie operacje na kontach analitycznych, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci. W sytuacji utworzenia konta w ciagu roku, dokonywaé
wiasciwego przeksiggowania dotychczasowych obrotéw na wyodrebnione konta,

unormowa¢ zasady dokumentowania sprawdzenia faktur wiasnych pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowej. Ponadto dokonywaé skutecznej kontroli
w powyzszym zakresie, zapewniajgc tym samym ujecie w ksiegach rachunkowych
rzetelnych dowodoéw, stosowanie do art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

10) uimowa¢ w ksiggach rachunkowych w sposéb kompletny przypis naleznosci z tytutu

wydania legitymacji stuzbowych. Ponadto ujgé i rozliczyé naleznoéé z tego tytutu
niepobrang w roku 2018,

11) klasyfikowa¢ optaty za wydanie legitymacji stuzbowych dla nauczycieli w § 0690, zgodnie

z wytycznymi okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, (...).



Ponadto prosze wyeliminowa¢ uchybienia opisane szczegotowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecen pokontroinych ze wzgigdu na ich charakter
formalny lub niemajgcy istotnego wptywu na prawidfowe funkcjonowania jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

L. Osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen pokontrolnych:

sformutowanych w punktach: 1-7 i 11 - Pani Lilla Wézek - p.o. Dyrektora Szkoly Podstawowej
nr 153,

sformutowanych w punktach: 8-11 - Pani Beata Tracka — Samborska — Dyrektor Miejskiego
Centrum Obstugi Oswiaty w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajgce odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ w terminie
do dnia 4.10.2019 r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Bracka 10.

PREZYDBNT MNASTA KRAKOWA

Jacek Mg ‘h;" Sk\
\\

Otrzymuja:

1. Adresat: Szkota podstawowa nr 153 w Krakowie,

2. Adresat: Miejskie Centrum Obstugi Oswiaty,

3. Aa.

Do wiadomosci:

1. Pani Anna Korfel-Jasiriska — Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu i Turystyki
2. Pan Ewa Calus — Dyrektor Wydziatu Edukacji

3. Pani Matgorzata Okarmus — Skarbnik Miasta Krakowa






