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Pani

Barbara Szymoniak

Dyrektor Zespotu Mechanicznych nr 1
al. Mickiewicza 5

31-120 Krakow

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Zespét Szkét Mechanicznych nr 1 w Krakowie

Przedmiot kontroli: realizacja wydatkéw budzetowych i funkcjonowanie zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w 2018 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: 25.07.2019 r. - 20.08.2019 r.

. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 37/2019 podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa i 39/2019 podpisanego przez Zastepce Prezydenta Miasta Krakowa kontrole
problemowa wzakresie realizacji wydatkéw budzetowych i funkcjonowania zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych w 2018 r. w kierowanej przez Pania jednostce, ktérej wyniki
zostaty ujete w dwustronnie podpisanym protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa ze szczegdlnym uwzglednieniem ryzyka
polegajacego na realizacji wydatkéw budzetowych i gospodarowaniu $rodkami zaktadowego
funduszu $éwiadczen socjalnych niezgodnie zprzepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi.

Poddane badaniu roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb -
28S zawierato btedy $wiadczace oniezachowaniu nalezytej starannosci w zakresie
weryfikowania zgodnosci danych ujmowanych wsprawozdaniu zzapisami w ksiggach
rachunkowych, co stanowito tym samym naruszenie zapiséw §9 ust. 1 obowigzujgcego
w badanym okresie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.).

I Aktualnie obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U. 2 2019 r,, poz. 1393



W wyniku dokonanego badania stwierdzono, ze jednostka realizowata wydatki
wwysokosciach iterminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnietych zobowigzan oraz
w granicach limitu okreslonego w planie finansowym jednostki na 2018 r.

W trakcie kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci, $wiadczace
o zmaterializowaniu sie badanego ryzyka, tj.:

1. wykazanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-28S, sporzadzonym wg stanu na 31.12.2018 r,,

informacji niezgodnych z danymi wynikajacymi z ksiagg rachunkowych:

a) w rozdziale 80130 paragraf 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw -
w sprawozdaniu ujeto wydatki budzetowe w kwocie nizszej o 27.562,96 zt od kwoty
wynikajacej z ksiag rachunkowych,

b) w rozdziale 80130 paragraf 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne - w sprawozdaniu
wykazano wydatki budzetowe w kwocie wyzszej o 2,37 zt od kwoty wynikajacej z ksiag
rachunkowych,

c) taczna kwota zaangazowania w sprawozdaniu byta nizsza o 507.107,31 zt od kwoty
zaangazowania wynikajacej z ksiag rachunkowych (suma obrotéw narastajaco Ma
konta 998),

co byto niezgodne z trescig paragrafu 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw

zdnia 9.01.2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn.

zm.),

2. prowadzenie ewidencji ksiegowej na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego w sposéb niezgodny z zasadami okreslonymi rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
22017 r, poz. 1911 z pézn. zm.) i zasadami rachunkowosci obowigzujacymi w jednostce,

3. przyznanie pracownikom administracji i obstugi premii powyzej limitu funduszu
premiowego obliczonego zgodnie z obowigzujacym w jednostce Regulaminem
wynagradzania. Art. 9 ust. 1 Regulaminu stanowit, iz fundusz premiowy tworzy sie
w wysokosci 20% planowanych wynagrodzeri zasadniczych, natomiast zgodnie ze stanem
faktycznym premie w 2018 r. naliczono w kwocie o0 1.578,21 zt wyzszej niz réwnowartosé
20% planowanych wynagrodzen zasadniczych,

4. naliczenie i wyptacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2017 r. dla niektérych
pracownikéw administracji i obstugi w kwotach wyzszych niz to wynikato z poprawnie
dokonanych obliczed, na skutek uwzglednienia w podstawie naliczenia, jednorazowo
wyptaconych pracownikom dodatkéw specjalnych, co byto niezgodne z kryteriami
wskazanymi w § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997
r. wsprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. nr 2, poz. 14
z poézn. zm.),

5. nieprowadzenie imiennych kart ewidencji ekwiwalentu pienieznego wyptacanego
zauzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego, co stanowi naruszenie §8 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy iPolityki Socjalnej z dnia 28.05.1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy



oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (t.j. Dz.U.z 2017 r. poz. 894 z pozn.
zm.)?%,

6. poprawianie niektérych btednych zapiséw w dokumentach ksiegowych niezgodnie
z zasadami okredlonymi w art. 22 ust. 3 obowigzujacej w okresie objetym kontrolg ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn.
zm.)?,

7. klasyfikowanie niektérych nizej wymienionych rodzajow wydatkéw budzetowych
niezgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz
érodkéw pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. 22014 r. poz. 1053
z pézn. zm.), w zwigzku z ujmowaniem wydatkow:

a) na zakup nagréd konkursowych - w paragrafie 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia
zamiast 4190 Nagrody konkursowe,

b) na przeglady gasnic i pomiar ci$nienia i wydajnosci hydrantu wewngtrznego -
w paragrafie 4340 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczqcych obiektéw
zabytkowych bedqcych w uzytkowaniu jednostek budzetowych zamiast 4300 Zakup ustug
pozostatych,

c) nazakup prenumeraty czasopisma w wersji papierowej - w paragrafie 4300 Zakup ustug
pozostatych zamiast 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia,

8. niedrukowanie dokumentéw ksiegowych stanowiagcych potwierdzenie wprowadzenia
danych do ksiag rachunkowych wsystemie ZSZO, co byto niezgodne z obowiazujacg
w jednostce Instrukcjq obiegu dokumentéw, wprowadzona Zarzadzeniem nr ZSM1.021-
2/07 z dnia 26.04.2007 r.i aneksowang w latach nastepnych,

9. wypetnianie drukéw dotyczacych polecen wyjazddw stuzbowych oraz rozliczenia kosztow
podrézy w sposéb niekompletny oraz niezgodnie z obowiagzujacymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w paristwowej lub samorzqdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz. U.z 2013 r., poz. 167),

10. niewskazanie w obowiazujacym w jednostce Regulaminie Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych (ZFSS) wspétmatzonkéw pracownikéw, jako oséb uprawnionych
do korzystania z poszczegdlnych rodzajéw swiadczen, niezgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U.
z2018r.poz. 1316 z pdzn. zm.),

11. niestosowanie, w przypadku udzielania pozyczek mieszkaniowych oraz zapomog
losowych, kryterium okreélonego w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych, ktére zobowiazuje do uzalezniania wysokosci przyznawanych ulgowych ustug
i $wiadczen oraz doptat z funduszu od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z ZFSS oraz stosowanie nieprawidtowego kryterium - statusu
zatrudnienia, przyznajac $wiadczenia dlabytych pracownikéw (emerytéw i rencistéw)
na podstawie nizszych kwot bazowych niz stosowanych przy przyznawaniu swiadczen
obecnie zatrudnionym pracownikom,

12. ustalenie odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych (ZFSS) w kwocie nizszej

2 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity rozporzadzenia ogtoszony w Dz. U. z 2018 r., poz. 2369
3 Aktualnie obowigzuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 r., poz. 351



0185,73 zt od kwoty wynikajacej zprawidtowych wyliczen, niezgodnie z zasadami
zapisanymi w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczeri
socjalnych (tekst jednolity tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1316 z p62n. zm.),

13. ewidencjonowanie rozrachunkéw =z tytutu przyznanych pracownikom i bytym
pracownikom (emerytom i rencistom) $wiadczen z ZFSS na koncie 231 Rozrachunki z tytutu
wynagrodzent zamiast na koncie 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami i 240 Pozostate
rozrachunki, co byto niezgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz.
1911z pézn. zm.) i obowiazujgcg w jednostce polityka rachunkowosci.

1. Zalecenia pokontrolne:

W' celu wyeliminowania wyZej opisanych nieprawidtowosci oraz unikniecia powstania

ich w przysztosci nalezy:

1. wykazywal w sprawozdaniach budzetowych kwoty zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiggowej, stosownie do wymogéw § 9 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;,

2. prowadzi¢ ewidencje ksiegowa na koncie 998 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego zgodnie z zasadami okreslonymi rozporzadzeniu w sprawie rachunkowoéci oraz
planéw kont (...) i przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowoéci,

3. przyznawac pracownikom administracji i obstugi premie w wysokosci nieprzekraczajacej
limitu funduszu premiowego naliczonego zgodnie zobowiazujacym w jednostce
Regulaminem wynagradzania,

4. nalicza¢ i wyptaca¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne uwzgledniajac m.in. kryteria
okreslone wrozporzadzeniu w sprawie szczegétowych zasad udzielania  urlopu
wypoczynkowego (...),

5. prowadzi¢ imienne karty ewidencji przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkéw
ochrony indywidualnej oraz ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wiasnej odziezy
iobuwia orazich pranie i konserwacje zgodnie z zasadami okreslonymi w §6 ust. 4
rozporzqdzenia w sprawie dokumentacji pracowniczej®,

6. poprawiac btedne zapisy w dokumentach ksiegowych zgodnie ze wskazaniami zawartymi
w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci,

7. klasyfikowa¢ wydatki budzetowe zgodnie z =zapisami rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych,

8. drukowac dokumenty ksiegowe stanowiace potwierdzenie wprowadzenia danych do ksiag
rachunkowych prowadzonych w systemie ZSZO zgodnie z zasadami okreslonymi
w Instrukcji obiegu dokumentéw obowiazujacej w jednostce,

4 Aktualnie obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. 2 2019 r., poz. 1352
5 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10.12.2018 r. w sprawie dokumentagji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 poz. 2369) obowigzujace od 01.01.2019 r.



9. wypetnia¢ druki dotyczace polecen wyjazdéw stuzbowych oraz rozliczenia kosztow
podrézy w sposéb kompletny i zgodny z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie
naleznosci przystugujgcych pracownikowi (...) z tytutu podrézy stuzbowej,

10. wprowadzi¢ w Regulaminie korzystania z Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych wykaz
o0s6b uprawionych do korzystania z funduszu, zgodny z katalogiem zawartym w art. 2
ustawy o zakfadowym funduszu swiadczeri socjalnych,

11. udziela¢ $wiadczen stanowigcych dofinansowania ze srodkéw ZFSS zgodne z zapisami art.
8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczer socjalnych,

12. ustala¢ odpis na ZFSS zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 2 o zakfadowym
funduszu $wiadczen socjalnych,

13. ewidencjonowaé rozrachunki z tytutu przyznanych pracownikom Swiadczen z ZFS$S
nha koncie stuzacym do ewidencji pozostatych rozrachunkdw z pracownikami, a swiadczen
wyptacanych bytych pracownikom (emerytom i rencistom) na koncie stuzacym
do ewidencji pozostatych rozrachunkéw, zgodnie z zapisami rozporzadzenia w sprawie
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych (..) i obowigzujacymi w jednostce zasadami
rachunkowosci.

Ponadto prosze wyeliminowaé uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,
w stosunku do ktérych nie sformutowano zaleceri pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.

Ill. Osoba odpowiedzialna za realizacje zalecer pokontrolnych:
Pani Barbara Szymoniak - Dyrektor Zespotu Szkét Mechanicznych nr 1 w Krakowie.

IV. Termin realizacji zalecer pokontrolnych: od zaraz

V. Termin ztozenia sprawozdania z realizacji zaleceri pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do sformutowanych zalecen pokontrolnych
wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ do dnia 31.10.2019r.
do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa,
ul. Bracka 10. e
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Do wiadomosci:
1. Pani Anna Korfel - Jasiiska - Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu
i Turystyki :
2. Pan Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji
3. PaniMatgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa






