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Odpowiadajac na petycje z dnia 2 wrzesnia 2019 r. (data wptywu do Urzedu Miasta
Krakowa - 3 wrzesnia 2019 r.), zawierajaca postulat wprowadzenia zakazu sprzedazy
detalicznej napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 20% na obszarze Gminy
Miejskiej Krakdéw, uprzejmie informuje.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze w przepisach ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniuw trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi (Dz. U.z 2018 r., poz. 2137, z pdzn.
zm.) wskazane zostaty nastepujace kategorie napojéw alkoholowych:

a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo,
b) powyzej4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
c) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Nalezy podkredli¢, ze w $wietle obowiazujacych uregulowan, organy Gminy (w tym
m.in Prezydent Miasta Krakowa) nie posiadaja uprawnien do wprowadzenia na terytorium
Gminy statego zakazu sprzedazy detalicznej okreslonej kategorii napojéw alkoholowych, o co
postuluje Pani w tresci petycji, gdyz zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z2018r., poz. 2137,z pdzn.
zm.), Rada Miasta Krakowa moze jedynie okre$la¢ w drodze uchwaty maksymalna liczbe
zezwoleh na sprzedaz wymienionych w ustawie rodzajéw napojéw alkoholowych. Przy czym
podkreslenia wymaga, ze liczba tych zezwolen dla okreslonej kategorii napojéw alkoholowych
nie moze zostac ustalona na poziomie ,zero”, gdyz takie dziatanie naruszatoby zasade swobody
dziatalnosci gospodarczej, wynikajacg z art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 2 kwietnia 1997 r.(Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.) stanowigcego, Ze ograniczenie
wolnoéci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu
na wazny interes publiczny.

Ww. zasada wolnosci gospodarczej ma wymiar uniwersalny, tzn. dotyczy wszystkich
podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych w Polsce. Nie ma ona wprawdzie charakteru



bezwzglednego, jednakze, w mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, powyzsze
ograniczenia moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.

Z kolei w mysl art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137, z p6zn. zm.), Prezydent Miasta
Krakowa dysponuje uprawnieniami do wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
przedsiebiorcom po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiazywania probleméw
alkoholowych.

Szanujac Pani prawo do formutowania wtasnych ocen, nie mozna jednoznacznie
stwierdzié, czy ustalenie dla obszaru Gminy Miejskiej Krakéw ,zerowej” ilosci zezwolen na
detaliczna sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 18% przyczynitoby
sie do poprawy stanu porzadku publicznego i ochrony zdrowia. Z pewnoscia jednak takie
dziatanie narazatoby Gmine Miejska Krakéw na zarzut ograniczania swobody dziatalnosci
gospodarczej, gdyz uniemozliwiatoby prowadzenie na obszarze Gminy Miejskiej Krakow
dziatalnosci polegajacej na detalicznej sprzedazy niektérych rodzajéw napojéw alkoholowych
i pozbawiatoby przedsiebiorcow prowadzacych do tej pory sprzedaz takich alkoholi mozliwosci
kontynuowania dziatalnosci. Tak daleko idace ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w $wietle przytoczonych powyzej przepiséw, m.in. Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskie].

Podkreélenia rowniez wymaga, ze w celu realizowania skutecznej profilaktyki uzaleznien
od alkoholu, nalezy prowadzi¢ przede wszystkim dziatania zorientowane na edukacje zdrowotng
wséréd mieszkarncéw - wprowadzenie postulowanego przez Panig zakazu nie zagwarantuje
bowiem zmniejszenia spozycia alkoholu oraz zwiekszenia Swiadomosci mieszkancéw w zakresie
szkodliwosci jego spozycia. Ponadto, wprowadzenie powyzszego zakazu  mogtoby
doprowadzi¢ do rozwoju innych niekorzystnych zjawisk, takich jak np. niezarejestrowane
transakcje sprzedazy alkoholu.

Jednoczesnie informuje, iz dostrzegajac istote problemu, ktory zasygnalizowata Pani
w petycji, w dniu 18 czerwca 2019 r. w Urzedzie Miasta Krakowa z udziatem krakowskich
przedsiebiorcéw prowadzacych detaliczng sprzedaz napojéw alkoholowych, zostata podpisana
umowa spoteczna pn. ,Krakowskie Porozumienie - Dobre Praktykiw Zakresie Odpowiedzialnej
Sprzedazy”. Ma ona na celu wypracowanie dobrych praktyk w zakresie detalicznej sprzedazy
alkoholu, ze szczegbInym uwzglednieniem dobrowolnego ograniczenia godzin nocnej sprzedazy
alkoholu. Podkreslenia wymaga takze otwarty charakter powyzszego porozumienia - kolejni
przedsiebiorcy moga do niego przystapi¢ w kazdej chwili. W rezultacie powyzszej umowy,
od 1 wrzeénia 2019 r. cze$¢ sklepdw nie prowadzi sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych od
0:00 do 5:30 rano.

Niezaleznie od powyzszego, informuje, ze ewentualne wprowadzenie zmian na poziomie
prawa miejscowego, hiezbednych celem realizacji czesci postulatéw zawartych w Pani petyciji,
wymagatoby podjecia stosownej uchwaty przez Rade Miasta Krakowa. Zatem, w przypadku gdy
w Pani ocenie, liczba punktéw sprzedazy napojéw alkoholowych powyzej 18% zawartosci
alkoholu powinna ulec zmniejszeniu, informuje o wynikajacym z art. 41a ustawy z dnia 8 marca



1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) uprawnieniu dotyczacym
mozliwosci wystapienia z obywatelsky inicjatywa uchwatodawcza przez grupe mieszkancéw
gminy. Poprzez wspomniang instytucje, mieszkarcy moga postulowaé wprowadzenie zmian,
réwniez w takim zakresie, jaki wynika z przestanej przez Panig do Prezydenta Miasta Krakowa
petycji.

Wyrazam nadzieje, ze powyzsze wyjasnienia zostang przez Panig przyjete.
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