PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

02 PAz 2019
WK-02.1712.2.2019 Krakéw, dnia

Pani
Marta Nowak
Dyrektor Magistratu

Wystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Wydziat Organizacji i Nadzoru UMK,
Przedmiot kontroli: udzielanie zamdwien publicznych.
Termin przeprowadzenia kontroli: od 04 do 25 lipca 2019 roku.

I. Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki:

W Wydziale Organizacji i Nadzoru UMK udzielaniem zaméwieri publicznych o wartosci
przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro zajmuje sie Oddziat
Zaméwien Publicznych. Zaméwienia te s udzielane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych - okredlanej w dalszej czesci wystapienia jako
Justawa Pzp”. W 2018 r. w Oddziale Zaméwien Publicznych zostato zarejestrowanych 157
‘Whioskéw o przeprowadzenie procedury udzielenia zaméwienia publicznego”. Ponadto, jak
wynika zsystemu informatycznego STRADOM, w okresie tym zostato zakonczonych 150
procedur udzielenia zaméwienia publicznego, w ktérych faczna liczba czesci wyniosta 355.

Kontrolg objeto 10 postepowan. Zamdwienia skontrolowano w zakresie
nastepujacych ryzyk:

1) naruszenia ustawy Pzp, skutkujace mozliwoscig wyboru oferty, ktéra nie byta
najkorzystniejsza,

2) podziatu zaméwienia w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy, tj. naruszenia art. 32 ust. 2
ustawy Pzp.

Ogolna ocena dziatann kontrolowanego Oddziatu w obszarze udzielania zaméwien
publicznych jest pozytywna. Stwierdzone w toku kontroli pojedyncze uchybienia nie miaty
wptywu na wynik postepowania.

1. W dokumentacji jednego postepowania wystapita rozbieznos¢ pomiedzy fakultatywnymi
przestankami wykluczenia z postepowania (art. 24 ust. 5 ustawy Pzp) wskazanymi



w Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, zataczniku do Specyfikacji istotnych
warunkdw zamowienia (o$wiadczenie wykonawcy) i ogtoszeniu o zamdwieniu.

2. W dwéch postepowaniach na roboty budowlane, we wzorze umowy, stanowigcym zatacznik
do Specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, nie zostaty zawarte postanowienia,
oktérych mowa w art. 143d ust. 1 pkt 1-6 ustawy Pzp, dotyczace zawierania umow
z podwykonawcami.

3. W trzech postepowaniach oéwiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci co do wytaczenia
z postepowania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, nie zawieraty dat ich ztozenia
(tacznie 14 o$wiadczen).

4. W protokole jednego postepowania brak byto informacji o wartosci zawartych umoéw, co jest
niezgodne z trescia art. 96 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.

5. W jednym postepowaniu, w uzasadnieniu zastosowania kryterium ceny o wadze 80%,
zostata przytoczona nieaktualna tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, skutkiem czego
uzasadnienie nie wskazywato, Zze wopisie przedmiotu zamdwienia zostaty okresdlone
standardy jakos$ciowe odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zaméwienia
oraz ze zostaty uwzglednione koszty cyklu zycia.

6. W jednym postepowaniu, w celu zweryfikowania prawdziwosci twierdzen zawartych

w informacji o niezgodnosci ze Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia niektérych
parametréw urzadzenia oferowanego przez jednego zwykonawcéw, przekazano
wykonawcy kopie tej informacji, wzywajac go jednoczesnie do ustosunkowania sie do
zarzutdw w niej przestawionych, co nie znajduje uzasadnienia w obowiazujacych przepisach.
W takiej sytuacji zamawiajacy powinien w pierwszej kolejnosci zweryfikowac prawdziwosc
twierdzen zawartych w przekazanej informacji, a nastepnie, jezeli zachodzi taka potrzeba,
zwrocié sie do wykonawcy formutujac wtasny wniosek o wyjasnienie tresci oferty, a nie
przesytac kopii otrzymanej informacji.
W tym samym postepowaniu wezwano Wykonawce, ktérego oferta zostata wybrana, do
odniesienia sie do zarzutéw przedstawionych w odwotaniu pod rygorem uznania odwotania
za zasadne | ztozone skutecznie. W ustawie Pzp nie przewidziano takiego trybu
postepowania, a ocena zasadno$ci wniesionego odwotania nalezy do zamawiajgcego ito on
powinien zweryfikowad stusznos$¢ podniesionych w nim zarzutéw.

7. W jednym postepowaniu na ustuge okreslony w Specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia wymég zatrudnienia przez wykonawce na podstawie umowy o pracg wszystkich
0séb  odpowiadajacych za obstuge przedmiotowego kredytu nie obejmowat
podwykonawcdw, co jest niezgodne z trescig art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

II. Zalecenia:

1. We wszystkich dokumentach w danym postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
wskazywac jednolite przestanki wykluczenia z postepowania.

2.W umowach o roboty budowlane =zawiera¢ postanowienia dotyczace umow
o podwykonawstwo, okreslone w art. 143d ust. 1 ustawy Pzp.

3. W oswiadczeniach o braku lub istnieniu okolicznosci co do wytaczenia z postepowania,
sktadanych na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp, wskazywac daty ztozenia tych
oswiadczen.

4. W protokole postepowania zawieraé wszystkie wymagane informacje, przewidziane
w art. 96 ust. 1 ustawy Pzp.



5. W przypadku zastosowania kryterium ceny o wadze przekraczajacej 60%, w uzasadnieniu
jego zastosowania - zgodnie z trescig art. 91 ust. 2a ustawy Pzp - wykazywac¢, ze w opisie
przedmiotu zamoéwienia zostaty okreslone standardy jakosciowe odnoszace sig do
wszystkich istotnych cech przedmiotu zamdwienia oraz w jaki sposéb zostaty uwzglednione
w opisie przedmiotu zamdwienia koszty cyklu zycia.

6. W sytuacji uzyskania informacji o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na prawidtowos¢
prowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, w pierwszej kolejnosci
dokonywa¢ samodzielnej ich weryfikacji w ramach kompetencji przystugujacych
Zamawiajacemu. W przypadkach koniecznosci uzyskania stanowiska wykonawcow
formutowac wnioski o wyjasnienie w imieniu Zamawiajgcego bez udostepniania kopii pism
innych podmiotéw, w szczegdlnosci podmiotéw niebioracych udziatu w postepowaniu.

7. Analizujac zasadno$¢ wniesionych zarzutéw odwotania od czynnosci Zamawiajgcego,
podejmowaé préby uzyskania wyjasnien od wykonawcy z uwzglednieniem kompetencji
wynikajacych z ustawy Pzp oraz zasady rownosci stron stosunku cywilnoprawnego.

8. W opisie przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane okresla¢ zgodnie z art. 29
ust. 3a ustawy Pzp, ze wymég zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb wykonujacych
wskazane czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia dotyczy wykonawcy i podwykonawcy.

Ill. Osoba edpowiedzialna za realizacje zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-8: Pani Marta Nowak, Dyrektor Magistratu.

IV. Termin realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-8: od zaraz.

V. Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:
Zalecenia nr 1-8: do dnia 15 listopada 2019 r.

Pouczenie:

Zgodnie z § 17 ust. 1 Regulaminu kontroli organizacyjno-prawnej przeprowadzanej przez Wydziat Kontroli
Wewnetrznej UMK (zarzadzenie Nr 173/2019 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 29 stycznia 2019 r.) jednostki,
wstosunku do ktdrych sformutowane zostaty zalecenia pokontrolne, obowigzane s3 do sporzadzenia
sprawozdania z realizacji tych zalecer w terminie okreslonym w pkt. V wystapienia pokontrolnego. Sprawozdanie
powinno zawiera¢ odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen pokontrolnych, wraz z podaniem terminu
i sposobu jego realizacji.
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