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Dyrektor Staromiejskiego Centrum
Kultury Mtodziezy

ul. Wietora 13-15

31-067 Krakow

Woystapienie pokontrolne

Podmiot kontrolowany: Staromiejskie Centrum Kultury Mtodziezy.
Przedmiot kontroli: funkcjonowanie kontroli zarzadczej w 2018 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 1.08.2019 r. - 16.08.2019r.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Referat Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
przeprowadzit na podstawie upowaznienia nr 41/2019, podpisanego przez Prezydenta Miasta
Krakowa, kontrole problemowa w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2018 r., ktérej
wyniki zostaty ujete w dwustronnie podpisanym w protokole kontroli.

Kontrole przeprowadzono metoda wyrywkowa, obejmujagc badaniem rok 2018,
ze szczegblnym uwzglednieniem nastepujacego ryzyka: niezapewnienie realizowania celéw
kontroli zarzadczej, okreslonych wart. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.).

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji oraz dokonanej analizy
prawidtowosci funkcjonowania jednostki ustalono, iz cele kontroli zarzadczej wymienione
w art. 68 ust. 2 ustawy o finansach publicznych byty realizowane w okresie objetym kontrola.
Jednak stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, wskazane ponizej, $wiadcza
o czesciowym zmaterializowaniu sie badanego ryzyka, tj.:



1) nieaktualizowanie na biezaco aktéw wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce. Powyzsze
dotyczyto:

a) Regulaminu kontroli zarzadczej, w tresci ktérego przywotane zostaty nieobowigzujace
w badanym okresie akty prawne. Regulamin nie zostat réwniez zaktualizowany
w zwiazku ze zmianami organizacyjnymi, ktére przeprowadzono w jednostce. Ponadto,
w regulacji zawarto wzajemnie niespdjne ustalenia dotyczace okresu, na jaki
formutowane s3a cele jednostki. Tres¢ Regulaminu byta dodatkowo niespdjna z trescia
zarzadzenia nr 3.1 Dyrektora jednostki w zakresie sktadu zespotu ds. kontroli zarzadczej
(lub nieprawidtowo okreslono zakres dziatania zespotéw),

b) Regulaminu pracy, ktéry nie zostat dostosowany do obowigzujacych przepiséw ustawy
zdnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz. U. 22018 r. poz. 917
zpézn.zm.),

c) Instrukcji inwentaryzacyjnej, ktéra zawierata postanowienia niezgodne z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.z 2018 roku
poz. 395z pdzn. zm.)?,

d) dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce zasady rachunkowosci, ktora:

- w planie kont uwzgledniata konto pozabilansowe 976 niestosowane w ewidencji
wzwigzku ze zmiang przepisdw prawa, natomiast nie uwzgledniata konta 990
stosowanego w ewidencji ksiegowej,

- zawierata nieprecyzyjnie okreslone kryteria klasyfikowania srodkdéw trwatych do ujecia
w ewidencji iloSciowej i ilosciowo - wartosciowej, w tym zaktadata ujmowanie
w ewidencji ilosciowe] sktadnikéw niespetniajgcych kryteriéw uznania ich za ten
sktadnik aktywdéw, wmys! definicji okreslonej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci,

2) nieunormowanie przez kierownika jednostki, w szczegdlnosci:

a) zasad naboru na wolne stanowiska,

b) zasad przeprowadzania stuzby przygotowawczej i organizowania egzaminu konczacego
te stuzbe, nie wypetniajac tym samym wymogu wynikajacego z art. 19 ust. 8 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U.
22018 r.poz. 1260 z pdzn. zm.)3,

c) zasad korzystania z poczty elektronicznej,

d) zasad kierowania pracownikéw na szkolenia. W celu zapewnienia nalezytego
zarzadzania finansami publicznymi, zgodnego z trescig art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych wskazanym jest opracowanie pisemnej procedury regulujacej
zasady dokonywania wydatkdéw na powyzszy cel, uwzgledniajacej ocene przydatnosci
szkolen i wykorzystania nabytej wiedzy dla realizacji zadan i celéw jednostki,

e) zasad postepowania w sytuacji naruszenia kodeksu etycznego,

3) nieprzestrzeganie Regulaminu Kontroli Zarzadczej w zakresie przeprowadzania kontroli
wewnetrznych oraz nieprawidtowe zarzadzanie ryzykiem, w szczegélnosci poprzez:
a) nieokreslenie wielkosci pozadanych dla poszczegdlnych celéw ustalonych do realizacji,
ujetych w rejestrze ryzyk,

1 Od dnia 5.06.2019 r. obowiazuje tekst jednolity aktu ogtoszony w Dz. U. z 2019 r. poz. 1040.
20d dnia 22.02.2019 r. obowiazuije tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U. z 2019 roku poz. 351.
30d dnia 13.06.2019 r. obowiazuije tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U.z 2019 r. poz. 1282.



b) niedokonywanie oceny skutecznosci i efektywnosci dziatania (osiagniecia zamierzonych
celéw i zadan na dany rok),

c) nieokreslenie sity wptywu ryzyka na realizacje celéw (mozliwe skutki wystapienia ryzyka
zostaty przedstawione w ujeciu opisowym bez okreslenia ich wagi) i w efekcie poziomu
istotnosci ryzyka, jak réwniez akceptowalnego poziomu ryzyka. Reakcja na ryzyko
okreslona zostata w stosunku do kazdego zdefiniowanego ryzyka,

nieprzestrzeganie zasad rachunkowosci okreslonych wustawie o rachunkowosci

i rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow zdnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego (...) (Dz.U. poz. 1911 z pdézn. zm.) oraz w polityce rachunkowosci
obowiazujacej w jednostce, poprzez:

a) niedokonanie uzgodnienia ewidencji analitycznej prowadzonej do kont: 013 i 072 ksiegi
gtéwnej w podziale na grupy pozostatych srodkéw trwatych oraz zrddta ich nabycia
z ewidencja szczegbtowa, czym naruszono art. 16 ust. 1 ww. ustawy. W wyniku kontroli
stwierdzono rozbieznosci ww. danych wg stanu na dzieri 31.12.2018 r. Rozbieznosci te
zostaty wyjasnione i skorygowane w trakcie kontroli, w ksiegach rachunkowych roku
2019,

b) ujecie w ksiegach rachunkowych operacji dotyczacych rozliczen z Jednostka Centralng
ztytutu podatku VAT, w sposéb niezgodny z zasadami ustalonymi w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, wskutek czego pozostate koszty i przychody
operacyjne zostaty bezpodstawnie zawyzone o kwote 1.068,34 zt. Nalezy natomiast
zaznaczy¢, ze powyzsza nieprawidtowosé nie miata wptywu na wielko$¢ wyniku
finansowego,

¢) niewprowadzenie do operacji o tresci ,Przeksiegowanie techniczne kont analitycznych dla
konta 130" technicznego ujemnego zapisu korygujacego na koncie 130 Rachunek biezgcy
jednostki, czym naruszono zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku
nr 3 do ww. rozporzadzenia. W konsekwencji obroty tego konta zostaty zawyzone
o kwote 5.354.124,86 zt stanowiacg rownowartos¢ wydatkéw wykonanych w roku
2018. Analogiczna sytuacja dotyczyta konta 132 Rachunek dochoddéw jednostek
budzetowych,

wykazanie w sprawozdaniu Rb-N kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych sporzadzonym wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku
w niewtasciwe] grupie dtuznikéw (uktad podmiotowy) naleznosci z tytutu kaucji od
jednostki budzetowej - Zarzadu Budynkéw Komunalnych w Krakowie w kwocie
1.791,78 z1, tj. w grupie: ,gospodarstwa domowe”, zamiast w grupie: ,grupa Ill”, czym
naruszono § 10 ust. 4 rozporzadzenialMinistra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), w zwiazku Instrukcjg dotyczaca sporzadzania tego
sprawozdania, stanowiaca zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia,

nieprzestrzeganie procedur okreslonych w ,Regulaminie udzielania zamdwien publicznych

o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000,00 euro”, poprzez:

a) niedokumentowanie udzielania zamdwien o wartosci powyzej 5.000,00zt netto
i nieprzekraczajgcych réwnowartosci 30.000,00 euro. Do kontroli nie przedtozono
wnioskdw o dokonanie zakupdéw o ww. wartosci i notatek z przeprowadzonego
rozeznania rynku, potwierdzajacych stosowanie procedury w powyzszym zakresie,



b) niezamieszczanie na wnioskach o dokonanie zakupéw o wartosci nieprzekraczajacej
5.000,00 zt kontrasygnaty Gtéwnego Ksiegowego,

niesporzadzenie zestawienia obrotow i sald dla kont analitycznych prowadzonych do kont

0111013 (sporzadzono zestawienia standw ww. kont wynikajgce z ewidencji szczegétowej)

oraz zestawienia stanu wyposazenia (ewidencja ilo$ciowa) na dzier inwentaryzacji, celem

ich uzgodnienia ze stanem ewidencji szczegdtowej i powiazania z wynikami inwentaryzacji
stosownie do wytycznych zawartych w art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
nieprzestrzeganie Instrukcji inwentaryzacyjnej, poprzez:

a) niedokonanie kontroli prawidtowosci spisu przez Przewodniczacego Komisji
Inwentaryzacyjnej, niezgodnie zwymogami wynikajacymi z § 9 Instrukgji,

b) niesporzadzanie oswiadczen przez osoby odpowiedzialne za stan majatku, przed i po
spisie z natury (wg wzoréw stanowiacych odpowiednio zatacznik nr 5 i 7 do Instrukcji),
jak réwniez niewpisanie w arkuszach spisu z natury ww. oséb pomimo, iz w aktach
osobowych nauczycieli objetych kontrolg stwierdzono dokumenty dotyczace
powierzenia odpowiedzialnosci za majatek w salach lekcyjnych,

¢) niewygenerowanie z systemu ZSZO arkuszy spisowych zawierajacych wycene
zinwentaryzowanych sktadnikéw, niezgodnie z wymogami § 5 ust. 6 Instrukgji. Sktadniki
spisane na arkuszach wprowadzane byty do systemu ZSZO, z ktérego nastepnie
wydrukowany zostat raport ujmujacy wytacznie réznice inwentaryzacyjne wynikajace
z poszczegdlnych arkuszy spisu z natury,

d) niesporzadzenie ,Sprawozdania z zakoriczonej inwentaryzacji” wg wzoru stanowigcego
zatacznik nr 3 do instrukcji inwentaryzacyjne;j.

W efekcie nie wyjasniono i nie podjeto formalnych decyzji w zakresie sposobu
postepowania z ujawnionymi réznicami pozornymi, wynikajacymi z uzytkowania obiektu
inwentarzowego w lokalizacji innej niz wskazana w ewidencji,

nieujecie w ewidencji szczegétowe], w odniesieniu do znacznej czesci obiektéw
inwentarzowych objetych kontrola, opisu ich cech charakterystycznych. Zamieszczenie
powyzszych danych ma na celu zapewnienie wtasciwej ochrony sktadnikéw rzeczowego
majatku trwatego bedacego na wyposazeniu jednostki,

nieprzedstawienie na pismie zakresu obowigzkéw, uprawniert iodpowiedzialnodci na
aktualnie zajmowanym stanowisku trzem, sposrdéd dziesieciu pracownikéw objetych
kontrola, niezgodnie z wymogami wynikajacymi z Regulaminu Kontroli Zarzadcze;j,

10) nieztozenie przez pracownikéw oswiadczen o zapoznaniu sie z treécig Regulaminu Pracy,

niezgodnie z wymogiem wynikajagcym z § 4 Regulaminu. Ponadto, niewtaczanie do akt
osobowych pracownikéw pisemnych dyspozycji do przekazywania wynagrodzenia
w formie bezgotéwkowej, jak rowniez niewtgczenie wszystkich zaswiadczen z odbytych
szkolen przez pracownikéw w 2018 roku oraz wydanych upowaznier do przetwarzania
danych osobowych,

11) nieprzedstawienie do podpisu trzem sposréd pigciu pracownikéw samorzadowych objetych

kontrolg, zobowiazania do zachowania w poufnosci informacji, wydanego na podstawie
art. 28 ust. 3 lit b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.UE.L z2016r. nr 119, str. 1



z pézn. zm.). W aktach osobowych pracownikéw nie stwierdzono dokumentdw jw. Ponadto,
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych pracownikéw samorzadowych nie
zawieraty daty ich wydania,

12) nieprzestrzeganie przepiséw ustawy Kodeks Pracy w zakresie trybu wprowadzania w zycie
przepisow z zakresu prawa pracy, w tym:

a) wydanie przez Dyrektora jednostki zarzadzenia nr 4/2013 z dnia 1.02.2013 r. w sprawie
ustalenia przydziatu pracownikom obstugi odziezy roboczej (..), ktére nie zostato
uzgodnione ze zwigzkami zawodowymi, niezgodnie zwymogami wynikajacymi
w art. 1042 § 1 ww. ustawy,

b) wprowadzenie w zycie Regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zdniem podpisania zarzadzenia wewnetrznego przez Dyrektora (18.12.2018r.),
co naruszato art. 772 § 6 ww. ustawy, zgodnie z ktérym regulamin ten powinien wejs¢
wzycie po uptywie 2 tygodni od dnia, w ktérym zostat podany do wiadomosci
pracownikow, w sposéb przyjety u danego pracodawcy,

13) nieprowadzenie rejestru zarzadzen w sposéb zapewniajacy mozliwos¢ uzyskania biezacej
informacji o obwigzujacych w jednostce regulacjach wewnetrznych (statusie zarzadzen),

14) niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) informacji o:

a) prowadzonych rejestrach, ewidencjach iarchiwach oraz o sposobach izasadach
udostepniania danych w nich zawartych,

b) dokumentacji przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien, stanowisk, wnioskéw i opinii
podmiotéw ja przeprowadzajacych,

wymaganych art. 8 ust. 3 w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit f, pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy

z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U.z 2018 r.

poz. 1330 z pézn. zm.)%

Ponadto, stwierdzono, ze w BIP zamieszczony byt nieaktualny Statut jednostki.

W dniu 16.10.2019r. do Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miasta Krakowa
wptyneto pismo Dyrektora Staromiejskiego Centrum Kultury Mtodziezy, zawierajace
informacje o podjetych dziataniach eliminujacych czesé¢ nieprawidtowosci i uchybien
stwierdzonych wwyniku przeprowadzonej kontroli problemowej, cozostato poparte
zataczonymi do pisma dokumentami. W wyniku analizy zataczonej do pisma dokumentacji
stwierdzono, ze sposrod wyzej opisanych nieprawidtowosci wyeliminowano nieprawidtowosci
sformutowane w punktach: 1, 2, 4 tiret drugie, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 tiret pierwsze, w zakresie
informacji o sposobach i zasadach udostepnienia danych oraz zdanie drugie.

40d dnia 31.07.2019 r. obowiazuje tekst jednolity ustawy ogtoszony w Dz. U.z 2019 r. poz. 1429.



Zalecenia

W celu wyeliminowania pozostatych stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci oraz
unikniecia powstania ich w przysztosci nalezy:

1)

przestrzegac ustalen Regulaminu Kontroli Zarzadczej w zakresie przeprowadzania kontroli

wewnetrznych oraz prawidtowo zarzadzad ryzykiem, a w szczegdlnosci:

a) okresla¢ wielkosci pozadane dla poszczegélnych celéw wskazanych do realizacji, ujetych
w rejestrze ryzyk,

b) dokonywac oceny skutecznosci iefektywnosci dziatania (osiggniecia zamierzonych
celéw i zadan na dany rok),

c) okreslac¢site wptywu ryzyka na realizacje celéw i w efekcie poziom istotnosci ryzyka oraz
akceptowalny poziomu ryzyka,

wprowadza¢ techniczny zapis ujemny do operacji ,Przeksiegowanie techniczne kont

analitycznychdla kont 130i 132", zapewniajac tym samym czystoé¢ obrotéw na tych kontach,

stosownie do zasad ich funkcjonowania okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu

terytorialnego (...) oraz w polityce rachunkowosci obowiazujacej w jednostce,

przestrzegaC procedur okreslonych w ,Regulaminie udzielania zaméwien publicznych
owartosci nieprzekraczajacej réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro”, w zakresie
dokumentowania czynnosci zwigzanych z udzielaniem zamdwien,

sporzadzac zestawienia obrotéw i sald dla kont analitycznych prowadzonych do kont 011
i 013 (ewidencja syntetyczna) oraz zestawienia stanu wyposazenia (ewidencja ilosciowa) na
dzien inwentaryzacji, celem ich uzgodnienia ze stanem ewidencji szczegétowej i powiazania
z wynikami inwentaryzacji, stosownie do wytycznych zawartych w art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz przestrzega¢ wymogdw okreslonych w Instrukcji inwentaryzacyjnej,

zamiescic w BIP informacje o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit f) oraz pkt 4 lit. a) tiret
drugie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Ponadto prosze wyeliminowa¢ uchybienia opisane szczegétowo w protokole kontroli,

w stosunku do ktérych nie sformutowano zalecer pokontrolnych ze wzgledu na ich charakter
formalny lub niemajacy istotnego wptywu na prawidtowe funkcjonowanie jednostki, w tym
gospodarowanie finansami i prezentowanie danych w sprawozdaniach.



Osoby odpowiedzialne za realizacje zaleceni pokontrolnych: Dyrektor Staromiejskiego
Centrum Kultury Mtodziezy.

Termin realizacji zalecen pokontrolnych: od zaraz

Termin sporzadzenia sprawozdania z realizacji zalecen pokontrolnych:

Sprawozdanie zawierajace odniesienie do kazdego ze sformutowanych zalecen
pokontrolnych wraz z podaniem terminu i sposobu jego realizacji prosze przesta¢ w terminie do
dnia 30.12.2019r. do Referatu Kontroli Finansowej Wydziatu Kontroli Wewnetrznej Urzedu
Miasta Krakowa, ul. Sarego 4.

PREZYDENT MMSTA KRAKOWA

Otrzymuja:
1. Adresat,

2. Aa.

Do wiadomosci:

1. Pani Anna Korfel-Jasifiska ~ Zastepca Prezydenta Miasta Krakowa ds. Edukacji, Sportu
i Turystyki

2. Pan Ewa Catus - Dyrektor Wydziatu Edukacji

3. Pani Matgorzata Okarmus - Skarbnik Miasta Krakowa







