UCHWALA NR XXXV1/909/20
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia 26 lutego 2020 1.

w sprawie rozpatrzenia petycji zgloszonej przez Panig Renate Sutor,
dotyczgcej zmiany przepiséw prawa miejscowego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 506 z pozn. zm.) w zwigzku art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz.U. z2018r. poz. 870) Rada Miasta Krakowa
uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu petycji dotyczacej zmiany wskazanych przepisow prawa miejscowego,
Rada Miasta Krakowa nie uwzglednita wniesionej petycji.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do uchwaly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa do poinformowania sktadajacego’
petycje o sposobie jej rozpatrzenia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
i Krakow;

’élawﬁk
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Zakeznik do uchwaty Nr XXXV1/909/20
Rady Miasta Krakowa
z dnia 26 lutego 2020 1.

W dniu 25 listopada 2019r. wplyneta do Rady Miasta Krakowa petycja Pani Renaty Sutor
dotyczaca zmiany przepiséw prawa miejscowego, aby miejsca publiczne shuzace jako parkingi przed
wszystkimi koéciotami, cmentarzami oraz szpitalami byly nicodplatne oraz aby we wszystkich
szpitalach ceny sprzedawanych produktéw zywnosciowych nie przekraczaly cen detalicznych
obowiazujacych w zwyktych sklepach. Wnoszaca petycj¢ postuluje réwniez zmiang przepiséw prawa
dotyczacych zbidrek publicznych. ' '

Petycja zostata przekazana do Prezydenta Miasta Krakowa celem przygotowania i przedstawienia
informacji umozliwiajacych jej rozpatrzenie przez Radg Miasta Krakowa.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowat, ze na terenie Krakowa optata za
postéj pojazdu jest pobierana na Obszarze Platnego Parkowania, ktéry moze skiadaé si¢
ze Srédmiejskiej Strefy Platnego Parkowania lub Strefy Platnego Parkowania. Zasadniczym celem
ustalenia Obszaru Platnego Parkowania jest zwigkszenie rotacji —parkujgcych pojazdéw
samochodowych lub realizacja lokalnej polityki transportowej, w szczegdlnosei w celu ograniczenia
dostepnosci tego obszaru dla pojazdéw samochodowych i wprowadzenia preferencji dla komunikacji
zbiorowej, na obszarach charakteryzujgcych sig znacznym deficytem miejsc postojowych. Pobieranie
oplat za korzystanie z drég publicznych regulowane jest przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z2018r., poz.2068 ze zm.), W kiérej w sposéb
wyrazny wskazano istnienie obowigzku, anie jedynie mozliwoéci ponoszenia przez uzytkownika
pojazdu samochodowego optat za korzystanie z drog publicznych. Uksztattowanie kregu podmiotéw
obowiazanych do ponoszenia optat za postj pojazdu na drogach publicznych objetych Obszarem
Platnego Parkowania we wskazany sposéb powoduje, ze krag podmiotéw uprawnionych do zerowe;
lub obnizonej stawki optat za parkowanie pojazdéw nie moze by¢ w sposob dowolny rozbudowywany
i ksztattowany. Stosownie do przepiséw ww. ustawy, radzie gminy przystuguje m.in. kompetencja do
ustalenia wysokodci stawek optat za parkowanie oraz wprowadzenia opfat abonamentowych lub
zryczattowanych oraz zerowych stawek optat dla niektorych uzytkownikéw drogi. Jednakze swoboda
dziatania rady gminy winna byé podejmowana w granicach upowaznienia ustawowego i zgodnie
z intencja ustawodawcy powinna uwzgledniaé cel regulacji ustawowe;j.

W my$l aktualnie obowigzujgcej uchwaly nr LXXXIX/2177/17 Rady Miasta Krakowa z dnia
22 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia oplat za postoj
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, wprowadzenia
oplaty abonamentowej dla niektérych uzytkownikéw drég oraz sposobu pobierania tych optat (ze zm.)
zerowa stawka oplat ustalona zostata dla oznakowanych pojazdéw: pogotowia energetycznego,
wodno-kanalizacyjnego, gazowego i cieplowniczego, zarzadey systemami gospodarki odpadami
komunalnymi, strazy miejskiej, do poboru krwi, organizacji spotecznych realizujacych na rzecz
Gminy Miejskiej Krakéw ustugi z zakresu opieki nad zwierzgtami oraz wojewddzkich i miejskich
shuzb zarzadzania kryzysowego wylacznie w czasie wykonywania obowiazkdéw stuzbowych. Zmiana
zapisdw w zakresie rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do bezptatnego parkowania
w Krakowie powodowalaby dalszg eskalacje problemu ograniczonej ilosci miejsc postojowych
w obszarze platnego parkowania izmniejszenie rotacji parkujacych pojazdéw samochodowych.
Wyeliminowane zostatoby narzedzie do wywierania nacisku ekonomicznego mobilizujacego
kierowcdw do ograniczenia czasu postoju pojazdu w obszarze platnego parkowania. Oplaty za postd]
pojazdu na drogach publicznych w obszarze platnego parkowania stanowia podstawowy czynnik
ksztattujacy dostep uzytkownikéw drég do obszaréw o deficycie miejsc postojowych komunikacjg
indywidualng oraz stanowig forme oddziatywania wiadz samorzadowych na zachowania
uzytkownikéw pojazdéw samochodowych, jak réwniez shizg skutecznej realizacji zatozen gminnej
polityki transportowej oraz osiagnigciu ustawowych celéw ustanowienia na okre§lonym obszarze
platnego parkowania.
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W kwestii postulatu zwolnienia zoptat za postéj na parkingach przyszpitalnych, Prezydent
poinformowat, ze parkingi przyszpitalne oraz pobierane z tego tytutu oplaty za post6j nie s3 zZwigzane
- udzielaniem $wiadezen zdrowotnych oraz nie wigza sie bezposrednio z procesem ich udzielenia.
Takie ustugi nie s3 wiec finansowane ze §rodkow w ramach uméw z Narodowym Funduszem
Zdrowia. Szpitale moga samodzielnie okreslaé wysoko$c tych oplat. Zarzadzanie przyszpitalnymi
parkingami pozostaje w kompetencjach kierownika podmiotu leczniczego prowadzacego dany szpital.
W przypadku zastrzezen, co do wysokosci oplaty parkingowej, nalezy zwrécié sig¢ do kierownika
szpitala. Jezeli szpital jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsigbiorcg (np. samodzielne
publiczne zaklady opieki zdrowotne;), zastrzezenia nalezy zgtaszaé do podmiotu tworzacego szpital,
ktéry sprawuje nadzér nad zgodnodcig jego dziatan z przepisami prawa, statutem i regulaminem
organizacyjnym.

Wydziat Polityki Spofecznej iZdrowia Urzedu Miasta Krakowa zwrécit sig do miejskich
podmiotéw leczniczych, ktérych Gmina Miejska jest podmiotem tworzacym w przedmiotowe;j
sprawie. Zgodnie ze stanowiskiem Szpitala Specjalistycznego im. Stefana Zeromskiego SP ZOZ
w Krakowie, pobieranie oplaty za wjazd na teren Szpitala jest niezbgdne celem zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania parkingu, poniewaz Szpital usytutowany jest w obrebie duzego osiedla
mieszkalnego, a catkowita rezygnacja z pobierania optat prowadzilaby do ryzyka, ze miejsca
parkingowe bedg zajmowane przez okolicznych mieszkafcoéw i ustugodawcow. Zgodnie
zregulaminem wjazdu na teren szpitala, nie pobiera sig oplat od: 0séb zghaszajacych sig
w przypadkach nagtych do Szpitalnego Oddziah: Ratunkowego, 0s6b ze skierowaniem do przyjecia
do Szpitala i poradni do 30 minut, kobiet zglaszajacych sie do porodu, inwalidéw, przedstawicieli
korpusu dyplomatycznego oraz takséwek do 10 minut. Oplata parkingowa wynosi 5zbh ipozwala
pokryé cze$é kosztéw zwigzanych z eksploatacja parkingu niezbednych do jego utrzymania. Szpital
Miejski Specjalistyczny im. Gabriela Narutowicza w Krakowie poinformowat, ze miejsca parkingowe
przed szpitalem sg ogélnodostepne i bezptatne przy brzegu pasa drogowego. Miejskie Centrum Opieki
dla Oséb Starszych, Przewlekle Niepetosprawnych oraz Niesamodzielnych —w Krakowie
poinformowato, ze optata za parking (5 zt/postdj) przeznaczana jest w catoscl na utrzymanie terenu
parkingu. Rezygnacja z pobierania oplaty moglaby sig wiazaé z uzytkowaniem parkingu przez osoby
nieuprawnione.

Odnoszac sie do postulatu dotyczacego standaryzacji cen produktéw w sklepach znajdujacych sig
w szpitalach do cen detalicznych obowiazujacych w sklepach poza obszarem szpitali, Prezydent
poinformowat, Ze zgodnie z prawem w miejscu udzielania $wiadczen zdrowotnych moze byé
wykonywana dziatalnoé¢ inna, niz dziatalnoéé lecznicza, pod warunkiem, Ze nie jest ucigzliwa dla
pacjenta lub przebiegu leczenia. Sklepy na terenie szpitali prowadzone sg przez prywatnych
przedsiebiorcéw ito oni ustalajg cennik sprzedawanego asortymentu. Miejskie podmioty lecznicze,
ktérych Gmina Miejska Krakéw jest podmiotem tworzacym nie prowadza sprzedazy produktéw
przemystowo-zywnosciowych na terenie szpitala, ajedynie wynajmujg pomieszczenia pod
dziatalnosci gospodarcze, zatem nie majg wplywu na ksztaltowanie sie cen produktow.

Ustawa zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019r.
poz. 506 ze zm.), nie daje gminie kompetencji nadzorczych nad prywatnymi dziatalnoéciami
gospodarczymi, a zatem nie jest mozliwe spetnienie postulatéw zawartych w petycji w zakresie
ustalania cen produktéw w sklepach szpitalnych oraz oplat za parkowanie na terenach szpitalnych.

Prezydent Miasta Krakowa wyjasnit réwniez, ze postulowane w petycji zmiany W zakresie
zglaszania i przeprowadzania zbi6rek publicznych zostaty wprowadzone ustaws z 14 marca 2014 roku
o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r,, poz. 756 ze zm.).
Wezednie] Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMK, w imieniu Prezydenta Miasta
Krakowa, wydawat decyzje administracyjne w tej sprawie oraz delegowal upowaznione osoby do
przeprowadzania kontroli poprawnosci przebiegu zbiorek. Po wprowadzeniu nowych zapisow
ustawowych zbiérke publiczng mozna przeprowadzié po dokonaniu jej zgloszenia przez organizatora
| zamieszezeniu informacji o zgloszeniu przez ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne]
na og6lnopolskim elektronicznym portalu zbidrek publicznych. Od dnia 27 listopada 2015 r. organem
wiadciwym jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgtoszenie elektroniczne nalezy
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opatrzy¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym. Zgloszenia elektronicznego dokonuje si¢ na stronie

www.zbiorki.gov.pl. Dopuszeza si¢ mozliwo$é zgloszenia zbiérki publicznej w postaci papierowej,

przy czym organizator wypelnia wowczas zgloszenie zbiérki publicznej i dorgeza je ministrowi

wiadciwemu do spraw administracji publicznej. Organizator zbiérki moze prowadzi¢ w tym samym

czasie wiece] niz jedng zbiérke. Osoby przeprowadzajace zbidrke publiczng musza posiadaé

dostarczone przez organizatora identyfikatory zawierajace ich imig i nazwisko, informacje o nazwie,
* celu zbi6rki publicznej i jej organizatorze oraz numer zbiérki publiczne.

Elementami zgloszenia zbiérki publicznej sg:

. 1. cel zbiérki publiczne],

. dane organizatora zbidrki,

. dane osoby uprawnionej do reprezentowania organizatora zbiérki,

. sposéb prowadzenia zbiérki publicznej,

[ T N VS S

. miejsce prowadzenia zbiérki publicznej,
6. termin rozpoczecia i termin zakoficzenia zbiérki publicznej,

7. przewidywane koszty niezbgdne do zorganizowania i przeprowadzenia zbidrki, ktére zostang
pokryte z zebranych ofiar,

8. jezeli organizator zbidrki jest reprezentowany przez petnomocnika, do zgloszenia zbibrki
publicznej dotacza sig oryginat albo kopig pelnomocnictwa.

Informacje o zgtoszeniu zbiérki publicznej minister wiasciwy do spraw administracji publicznej
zamieszcza na portalu zbiérek publicznych w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia
w postaci elektronicznej albo 7 dni roboczych od dnia otrzymania zgloszenia w postaci papierowej.
Sprawozdanie z przeprowadzonej zbidrki publicznej, obejmujace wartoé¢ i rodzaj zebranych srodkow
oraz spos6b ich rozdysponowania, nalezy sporzadzi¢, a nastepnie doreczyé ministrowi wiasciwemu do
spraw administracji publicznej - w terminie 30 dni od zakoficzenia zbiérki publicznej. Jezeli zbiorka
trwa dhuzej niz rok, sprawozdania nalezy sporzadza¢ w terminie 30dni od zakoficzenia kazdego
szedciomiesiecznego okresu prowadzenia zbidrki.

~ Prezydent zwrdcit uwage, ze wnoszaca petycje postuluje polaczenie poprzednich rozwigzan
7 aktualnie obowiazujacymi. Organizatorem zbi6rki publicznej moze byé organizacja pozarzadowa,
osoby prawne ijednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepiséw o stosunku Pafistwa do
Koéciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnodci sumienia iwyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnoéci pozytku publicznego, stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego; dziatalnosci pozytku publicznego. Mogg to byé takze stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego, spéidzielnie socjalne, spotki akcyjne ispdlki z ograniczona
odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe, ktére nie dziataja wcelu osiagnigcia zysku oraz
przeznaczaja caloé¢ dochodu na realizacjg celow statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu
miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw, atakze komitet spoteczny powolany
weelu przeprowadzenia zbidrki publicznej. Komitet spoleczny powolywany jest aktem
zatozycielskim przez co najmniej 3 osoby fizyczne posiadajace pelna zdolno$¢ do czynnosei
prawnych oraz niekarane za popetnienie przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, mieniu,
obrotowi gospodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi lub za przestgpstwo
skarbowe. Kazdy ztych podmiotéw dziata zgodnie zprawem regulujacym waski zakres jego
dzialalnodci, tak wiec unifikacja zapiséw dotyczacych sposobu wykorzystywania pozyskanych'
$rodkéw jest iluzoryczna.
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Pozostate postulaty dotyczace zmiany przepiséw prawa: podatkowego, cywilnego, gospodarczego
oraz mediéw pozostaja poza kompetencjami Rady Miasta.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa po zapoznaniu sie z ww. informacjami
zarekomendowala rozpatrzenie zgloszonej petycji wsposéb zaproponowany W treci . projektu
uchwaty.
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